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Assunto: Solicitagdo de aquisicdo de passes de vale transporte digitais
para os servidores lotados na SEMEC no periodo de janeiro a
dezembro de 2021.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART.
25, CAPUT DA LElI N° 8.666/1993.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
POSSIBILIDADE.

Sra.Secretaria,
I- RELATORIO

Versa o presente acerca do Processo n° 00014481/2020-SEMEC, em que o
Departamento de Recursos Humanos - DERH desta SEMEC, através
doMemorando n° 493/2020 (fl. 02), informou os valores estimados de vale
transporte dos servidores lotados na SEMEC, referente ao periodo de janeiro a
dezembro de 2021, no importe global anual de R$8.846.418,24 (oito milhdes
oitocentos e quarenta e seis mil quatrocentos e dezoito reais e vinte e quatro

centavos).

Nesse cenario, conforme justificativa anexada a fl. 03, o DERM destacou
que a aquisicdo de passes de vale transporte se faz necessaria para assegurar o
deslocamento dos funcionarios aos seus locais de trabalho, nos termos da Lei n°
7.418/1985. Ademais, informou ser inviavel a cotagao de precgos, considerando que
no Municipio de Belém existe uma Unica empresa concessionaria dos servigos de

transporte coletivo urbano.
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Destarte, foram anexados aos autos os seguintes documentos: justificativa
para aquisigao de passes (fls. 03); certiddes de regularidade fiscal do Sindicato das
Empresas de Transportes Passageiros Belém (fls. 04-07; 09); Atestado de

Exclusividade de Fornecimento e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (fls. 10).

Apds, os autos foram encaminhados ao Nucleo Setorial de Planejamento —

NUSP que informou previsao orgamentaria para o exercicio de 2021 (fl. 12).

Por fim, apds solicitacdo desta Assessoria Juridica — AJUR, o DERH
encaminhou a certiddo conjunta negativa de débitos administrados pela Secretaria
Municipal de Finangas (fl. 16), o certificado de regularidade do FGTS (fl. 17) e o
orcamento de vale transporte emitido pela SETRANSBEL (fl. 20).

E o relatorio.

Desta forma, sob a égide da legislagdo aplicavel, passamos a analise,

devidamente fundamentada, do caso em tela:

- FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, com relagcdo aos gastos publicos, deve-se consagrar a
observancia do principio da obrigatoriedade da licitagdo como regra imperiosa a
qual devem sujeitar-se os entes e 6rgaos publicos. Contudo, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil também prevé uma ressalva a obrigatoriedade de

licitar, a teor do que estabelece o art. 37, XXI, in verbis:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
Servigos, compras e alienagbes seréo contratados
medianteprocesso de licitagdo publica que assegure igualdade de
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condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.”

Regulando o dispositivo supracitado, coube ao legislador a incumbéncia de
delinear tais casos especificos. Nesse cenario, a Lei de Licitagbes n° 8.666/93
estabelece hipoteses excepcionais de contratagéo direta, em que, legitimamente, a
Administracdo Publica pode celebrar contratos sem a prévia realizagdo de
procedimento licitatorio. Essas hipoteses legais consistem nos casos de dispensa e

inexigibilidade de licitagdo previstos nos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993.

Neste ponto, € valido ressaltar que a contratagdo direta ndo desobriga o
gestor publico de seguir um procedimento administrativo determinado que garanta

a satisfacao do interesse publico.

Dito isto, dentre as hipoteses legais previstas para a contratagcdo direta,
destaca-se a inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, a qual esta prevista no caput do artigo 25 da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial: (...).

Analisando o caso concreto, é notdria a inviabilidade de competicdo para a
aquisicao de vale transporte digital, uma vez que este objeto é emitido e
comercializado exclusivamente pelo Sindicato das Empresas de Transporte de
Passageiros de Belém — SETRANSBEL, conforme atestado anexado a fl. 08 dos

autos.

Contudo, os processos de contratacdo direta precisam ainda seguir as
exigéncias estabelecidas pelo Art. 26 da Lei n° 8.666/93. Vejamos o que institui a

norma:
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“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condig¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave
e iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa,
quando for o caso; (Redagao dada pela Lei n® 13.500, de 2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais
0s bens serao alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)”.

Observa-se que no caso de aquisicdo de bens fornecidos por representante
comercial exclusivo, faz-se necessario demonstrar ainda: a) a razdo da escolha do

fornecedor e; b) a justificativa do preco.

A razao da escolha do fornecedor resta evidenciada pela exclusividade do
Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros de Belém — SETRANSBEL
na emissdo e comercializagdo de vale transporte no Municipio de Belém.

No que tange a justificativa do preco, verifica-se que foi anexada aos autos a
tabela de valores emitida pela SETRANSBEL, a qual comprova a regularidade dos
valores estimados pelo DERH em Memorando a fl. 02 dos autos.

Por fim, quanto ao instrumento a ser utilizado para formalizagdo do ajuste, o
§4°, do artigo 62, do Estatuto das Licitagdes, estabelece que o termo de contrato &
facultado, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens

adquiridos:
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Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitagcdo, e facultativo nos demais em
que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugédo de servigo.

(...)

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicdo
prevista neste artigo, a criterio da Administracdo e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais no
resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

E a fundamentagdo, passa a opinar.
lll- CONCLUSAO

Pelo exposto, com fulcro no Art. 37, XXI da CF/88 e Art. 25, caput,da Lei
8.666/93, juntamente com os principios da supremacia do interesse publico, esta
Assessoria Juridica entende como inexigivel a licitagdo para a aquisi¢gao de vale
transporte destinados aos servidores desta SEMEC no periodo de janeiro a
dezembro de 2021, no valor anual estimado de R$8.846.418,24 (oito milhdes
oitocentos e quarenta e seis mil quatrocentos e dezoito reais e vinte e quatro
centavos). Desse modo, opina-se favoravelmente a contratagdo direta por meio de

nota de empenho, condicionando-se a autorizagao da Ordenadora de Despesas.

O presente parecer tem carater meramente opinativo, atendidos os
requisitos o que preceitua o art. 26 da Lei de Licitagbes, sujeito a apreciagao e

decisao superior.

E o parecer, S.M.J. Belém, 18 de Novembro de 2020.
MELINA DE Assinado de forma

digital por MELINA DE

CASTRO CASTRO BENTES
Dados: 2020.11.18

BENTES 14:13:24-03'00"
Melina de Castro Bentes
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Coordenadora Juridica, em exercicio.
AJUR/SEMEC
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