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PARECER JURIDICO n° 73/2021 ‘.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 005/2021

OBJETO: Contratagio de Servigo de Assessoria e Consultoria em Licitag¢@o e atuagdo
como Pregoeiro.

VALOR MENSAL: R$ 6.000,00 (seis mil reais).
VALOR GLOBAL: RS 72.000,00 (setenta e dois mil reais).

ADJUDICADO: M. E. DE LIMA CARDOSO EIRELIL

Recurso que foi autorizado pela Lei Municipal
Orgamentéria, como elemento de despesa e dotagdo
orcamentéria detalhadas no  procedimento de
Inexigibilidade de Licitagdo.

I1-DOS FATOS

Versam os autos sobre a analise de qual modalidade para contratagdo de
servi¢o de Assessoria e Consultoria em Licitagdo e atuagdio como Pregoeiro, por prazo
certo, para realizagdo das tarefas descritas no objeto acima mencionado.

Encaminhou-se documentos da empresa M. E. DE LIMA CARDOSO
EIRELI - 38.197.597/0001-89, aparelhado com comprovante de regularidade juridica e
fiscal da empresa.

Ademais, os autos vieram instruidos com os seguintes documentos

a) Solicitagdo do Secretario de Administragdo para o Senhor Prefeito, com a
solicitagdo de locacdo de software para gestdo de folha de pagamento;

b) Documentos diversos;

¢) Declaragdo de adequag@o or¢amentaria financeira;

d) Despacho de Autorizagédo do Sr. Prefeito;

e) Atuacio da Presidente da Comissdo Permanente de Licitag@o;

f) Justificativa e Razdo da escolha da Contratagédo pela presidente da CPL;

g) Minuta do Contrato.

Esses os fatos. Vamos ao Parecer.
Dr SylbarRoférto S.Lima
OAB 5.251
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inviolabilidade de competigdo, tratando-se de ato vinculado em que a Administragdo
ndo tem outra escolha, sendio contratar, ocasido que a lei de Licitagdes estabeleceu
hipéteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da Lei, ao
estabelecer o termo: “em especial”, com posterior apresentagdo de trés hipdteses.

Passando ao estudo da fundamentagiio legal da inexigibilidade de licitagdo,
prevista no artigo 25 da Lei de Licitagdes, nos deparamos com a seguinte
determinag@o:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

()

I - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;”

Este inciso trata da hipdtese de inexigibilidade de licitagdo para determinados
servicos técnicos, que possuam natureza singular, realizados com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo. Esses servigos técnicos estdo enumerados no art.
13 da Lei n°. 8.666/93 e sdo os seguintes:

"Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

I1 - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

1II - assessori nsultorias técni auditoria; eiras ou
tributdrias:

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte ¢ bens de valor historico."

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagdo, como ensina o
doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito
Administrativo, 23° edi¢do, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servigos Técnicos Especializados. “O Servigo é técnico quando sua
execucdo depende de habilitagdo especifica”.

b) Notéria Especializagdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o profissional ou a
empresa conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito deve ter varios
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aspectos, como estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizagéo, equipe técnica e outros do género.”

c) Natureza Singular. “Servigos singulares sdo os executados segundo
caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS
ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sdo os servigos porque apenas
podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo ¢
que singularidade do servigo esta contida no bojo da notéria especializagdo.”

Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente ¢ cabivel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na seledo
do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo,
nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993.

Assim, com base no dispositivo retromencionado, a contratagio ¢ permitida,
tendo em vista a existéncia de inviabilidade de competigdo, dada que a natureza dos
servigos € singular.

E de se ressaltar ainda, que a inexigibilidade de licitagdo decorre da
concorréncia de dois requisitos que estdo presentes; singularidade do servigo e notoria
especializagdo do contratado.

Segundo o mestre Hely Lopes Meirelles:

"Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, sdo
os prestados por quem, além da habilitagdo técnica e profissional - exigida
para os servigos técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos
estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de pés-graduagdo ou de estagios de aperfeigoamento.”

Desta forma, de inicio tem-se que inquestiondvel ¢ a prova da notoria
singularidade do servigo, isso com base na documentagdo constante do processo de
inexigibilidade, que demonstra que a empresa detém know how no mercado na
prestagdo de servigos de Assessoria e Consultoria em Licitagdo e de atuagdo como
Pregoeiro.

Outrossim, conforme preceitua o art. 13, § lo. da Lei n°. 8.666/93, esses
servicos deverfio ser contratados por meio da modalidade concurso. No entanto,
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quando esses servigos forem prestados por profissionais técnicos especializados ou
empresas, ambos com notéria especializagdo, passam a configurar as hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo. Face a essas caracteristicas, tais servigos adquirem uma
natureza de singularidade e a Administragdo Publica pode buscar esses profissionais
ou empresas para executar seus contratos.

O prego apresentado ¢ compativel com o praticado no mercado e adequados a
relevancia do objeto do contrato a ser firmado, qual seja a de consultoria e assessoria
em licitagdes e contratos administrativos para atender a Secretaria Municipal a
Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri, secretarias e fundos.

II1 - DO PARECER

Diante do exposto, opinamos pela contratagdo direta da empresa M. E. DE
LIMA CARDOSO EIRELI, reconhecendo a inexigibilidade, com fundamento no
inciso II, do artigo 25, combinado com o inciso I1I do artigo 13, ambos da Lei Federal
n°. 8.666/93.

Analisando a minuta do contrato apresentada, observa-se que a mesma atende
a todas as exigéncias aplicveis a espécie, de acordo com o que dispde a Lei n°
8.666/93, ndo havendo, portanto, obices a sua utilizagdo.

A superior consideragdio do Senhor Prefeito Municipal de Igarapé-Miri para
ratificagdo e posterior publicagio na forma prevista na Lei Orgénica do Municipio,
observado os prazos legais.

E o parecer.

Igarapé-Miri/PA, 15 de janeiro de 2021.
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