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PARECER JURIDICO n.402/2024
Municipio de Cameta/PA

Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
Processo Administrativo n.1382/2024
Solicitante: Administracao Publica

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. 42

TERMO ADITIVO REEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N.°2.034/2021-

PMC/SEMED. POSSIBILIDADE JURIDICA.

Trata-se de consulta acerca da possibilidade de celebracdo de aditivo quantitativo
do contrato n ° 2.034/2021-PMC/SEMED, avencado entre 0 Municipio de Cameta e a
Empresa GALINDO LOCACAO E SERVICOS LTDA, que tem por objeto o servicos de
transportes escolar com disponibilizacdo dos veiculos e condutor nas rotas fluviais e
terrestres, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacéo.

Nesse caminho, fora encaminhado 4% termo aditivo reequilibrio econémico
financeiro, para parecer e analise desta procuradoria.

E o relatério. Passo a opinar.
PRELIMINARMENTE

Em carater preliminar vale registrar que incumbe a esta Procuradoria Geral do
Municipio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando,
portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragéo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta procuradoria tem por base
as informacGes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgaos competentes e
especializados da Administracao Pablica.

Portanto, tornam-se as informacgdes como técnicas, dotadas de verossimilhancas,
pois ndo possui a procuradoria do municipio o dever, 0s meios ou sequer a legitimidade
de deflagrar investigacOes para aferir 0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacao expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratagcdo em
tela, ndo representando préatica de ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-juridica
que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38
da Lei n®8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais
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especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do
administrador, em seu ambito discricionario.

Esses limites & atividade deste 6rgao juridico se justificam em razéo do principio
da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n°7 do manual de boas
praticas consultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, in verbis:

“O 6rgdo consultivo nao deve emitir manifestagdo conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade”.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratacao.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A empresa apresentou o pedido de reequilibrio econdémico financeiro sob o
argumento de que o preco do combustivel sofreu reajuste de R$ 3,34 (trés reais e trinta e
quatro centavos) por litro de combustivel para R$ 7,11 (sete reais e onze centavos) por
litro, 0 que estaria inviabilizando a continuidade no fornecimento do produto, embasou
suas alegacBes juntando documentos e finalizou pleiteando reequilibrio financeiro
conforme planilha anexa.

A questdo afeta ao equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo
esta previsto na Constituicdo da republica, conforme depara-se no inciso XXI, do art. 37:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigac¢des de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Abstrai-se do referido dispositivo que o equilibrio da equacédo
econémico-financeiro é considerado elemento essencial do contrato administrativo, por
ser mecanismo apto a manter as condi¢cfes efetivas da proposta, constitucionalmente
garantido ao particular contratado quando ocorrer risco de prejuizo por eventos futuros,
incertos e excepcionais. Portanto trata-se de uma caracteristica essencial do contrato
administrativo reconhecida pela prépria Constitui¢do no art. 37, inciso XXI ndo podendo
ser elidida quando o caso atender ao exigido pela lei.

A possibilidade de reviséo do contrato também esta prevista na Lei de
LicitacOes e Contratos, veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...) I - por acordo das partes:

(.
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d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculéveis, retardadores ou
impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
(Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

()

8 6 0 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo deverad restabelecer, por aditamento, o equilibrio

econdmico-financeiro inicial.

No que pertine ao tema, interessante colacionar conceitos proferidos
nadores. Celso Anténio Bandeira de Mello assim assevera:

“«

.. 0 equilibrio financeiro é a rela¢do de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigacgdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensagdo economica que lhe correspondera.”

No mesmo diapaséo Hely Lopes Meirelles menciona:

“O equilibrio financeiro ou equilibrio economico, ou equagdo econdomica, ou ainda
equacdo financeira do contrato administrativo é a relagdo estabelecida inicialmente
pelas partes entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para
a justa remuneracdo do objeto do ajuste. Essa relagdo encargo-remuneracdo deve
ser mantida durante toda a execucgédo do contrato, a fim de que o contratado néo
venha a sofrer indevida reducédo nos lucros normais do empreendimento. ”

Acerca da mesma matéria, Marcal Justen Filho expde:

“Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econémico-financeiro, o particular
deve provocar a Administracdo para ado¢do das providéncias adequadas. Inexiste
discricionariedade (...) Dever4 examinar-se a situacdo originria (& época da
apresentacéo das propostas e a posterior. Verificar-se-a se a relacdo original entre
encargos e remuneragdo foi afetada. Em caso positivo, devera alterar-se a
remuneracéo do contratado proporcionalmente a modificagdo dos encargos.”

(.)

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, se e quando vier a ser rompido. Se 0s encargos forem
ampliados quantitativamente, a situacédo inicial estara modificada(...) Significa que a
Administracdo tem o dever de ampliar a remuneracdo devida ao particular
proporcionalmente & majoracdo dos encargos verificada. Deve-se restaurar a
situacdo originaria, de molde que o particular ndo arque com encargos mais
0Nnerosos e perceba a remuneracao originariamente prevista. Ampliados os encargos,
deve-se ampliar proporcionalmente a remuneracdo. A regra foi expressamente
consagrada no art. 58, § 2°, a propo6sito de modificagéo unilateral do contrato, mas
se aplica a qualquer evento que afete e equacéo econdmico-financeiro.”

io econdmico financeiro é a relagdo que se estabelece entre o conjunto

de encargos impostos ao particular (entrega, recebimento provisério, recebimento
definitivo, tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais, etc.) e a remuneracdo pelo objeto
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contratado, devendo ser mantido durante toda execucédo contratual, o percentual de lucro
ou perda definido pelo licitante, quando da apresentacdo de sua proposta na licitacao.

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao restabelecimento de
referido equilibrio, faz-se necesséario que ocorra algum fato, posterior & proposta, que
venha a agravar qualquer uma das partes contratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei
de LicitagBes e contratos. Neste sentido, a proposta inexequivel ndo seria razdo para
ocorrer a promocao do restabelecimento, da mesma maneira, ndo podera dar ensejo ao
restabelecimento, a omissdo de encargos incidentes sobre o0 objeto contratado, quando da
proposta.

A manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da relacdo contratual € um
direito das partes, uma vez que, sempre quando os encargos do contratado forem
ampliados ou diminuidos a situacao original na proposta estard modificada, cabendo o
restabelecimento do contrato por meio de aditamento.

Com efeito a empresa contratada juntou nota fiscal comprovando a alteracdo no
preco do combustivel na distribuidora, ressaltando que a Petrobras vem realizando
reajustes no valor do combustivel para se adequar ao mercado internacional elevando
assim o preco no mercado interno periodicamente.

Neste ponto, é flagrante a incidéncia da imprevisibilidade com consequéncias na
avenca administrativa, sem culpa da contratada.

Assim, verifica-se o preenchimento dos pressupostos para efetivacdo do
pretendido reequilibrio econémico-financeiro: fato superveniente, imprevisibilidade de
suas consequeéncias, prejuizo econdémico em razdo do fato superveniente que elevou os
custos do produto previsto no contrato e auséncia de culpa da contratada.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, consta-se COMPROVADA E JUSTIFICADA a existéncia de
caso fortuito ou forca maior que determinou aumento abrupto do produto no mercado
razdo pela qual OPINO FAVORAVEL ao reequilibrio econdmico financeiro do
Contrato Administrativo n® 2.034/2021-PMC/SEMED.

Estas sdo as recomendacdes a qual submeto a deliberacdo superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Cameta-PA 25/04/2024.

MAURICIO LIMA BUENO
Procurador do Municipio
D.M.n. 296/2021 — OAB/PA 25044
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