PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 1° Termo Aditivo. Contrato Admmlst'ratlvb
de n° 20180156. Pregao n° 9/2017-006 SEMAD. |
Objeto: Registro de Precos para contratacio dlE
empresa para prestacao de servigos de [impeza, asset
e conservacdo, controle de acesso, copeuagenj,
preparo e distribuicdo de refeicdo, inclusive escola*:‘,
servigos de transporte e servigos de monitoramentb
escolar, no Municipio de Parauapebas, Estado dp
Para.
Assunto: Consulta acerca da poss1b1]1dade juridica dp
aditamento qualitativo do contrato n°® 20180156,
acrescendo ao seu valor mais RS 1.680.089,43 (um
milhdo e seiscentos e oitenta mil e oitenta e nove reaib
e quarenta e trés centavos) referente a insergéo de
horas extras previstas no item 8.7.2.3, ”j”, do Termo d
Referéncia (fls. 869), portanto, solicita-se que sej
incluide o item 4 na clausula 2* do contrato n
20180156. i
Versa o presente feito sobre o processo de licitagdo (requerido pela Secretarit
Municipal de Administra¢do), na modalidade Pregao Presencial n® 9/2017-006 SEMAD, qu
resultou na contratagdo de empresa para prestacio de servicos de limpeza, asseio e
conservacdo, controle de acesso, copeiragem, preparo e distribuicdo de refeigao, inclusive
escolar, servicos de transporte e servicos de monitoramento escolar, no Municipio de
Parauapebas, Estado do PPara, conforme especificagoes contidas no correspondente Edital.
Consta dos autos, que a Administracdo Municipal, por meio da SEMAD/SEMED
intenciona proceder ao 1° aditamentos do Contrato n° 20180156, assinado com a vencedora d¢
certame licitatério acima referido (KAPA CAPITAL LTDA), com vista & alteracdo qualitativa d
contrato n°® 20180156, acrescendo a seu valor mais R$ 1.680.08943 (um milhdo e seiscentos
oitenta mil e oitenta e nove reais e quarenta e trés centavos) referente a insercao de horas extra$

previstas no item 8.7.2.3, “{”, do Termo de Referéncia (fls. 869), portanto, solicita-se que se]a
incluido o item 4 na cldusula 2% do contrato n® 20180156.

Para a celebragdo do termo aditivo ao contrato, por meio do memorando nf
0335/2018 (fls. 3918-3919) e do memorando n° 1795/2018-SEMAD/CA (fls. 3914-3915), a
SEMED/SEMAD alegam, em resumo, que:

“para garantir o atendimente pleno, considerando as especificidades do atendimento dg
transporte escolar no Municipio de Parauapebas, é comum que em razde de imprevistos
sefa necessdrio estender o hordrio alen do periodo normal de expediente. O atendimenid
do transporte escolar, acorre em 04 (quatro) turnos, quais sejam, manhd, intermedidrio
tarde e noite, alem das atividades regulares, extraclasse ¢ eventos pedagdgicos em datas
comemoarativas, que contam com a participacdo dos alunes. A fim de garantiy j
manutencdo das akividades escolares supracitadas, é invidvel a contratagio de motarisia
reserva, uma vez que esses eventos ocorrem de forma esporddica e alternada em toda g
rede. Diante do exposto acima, torna-se invidvel, financeiramente, suportar o dispéniio
gerado pela logistica para a substituicio de motorista no curso de uma rota para d
atendimentc da fragdo dessas horas extras”. i
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E assim, vieram 0s autos para a devida analise quanto a possibilidade juridica
referido aditamento ao contrato n® 20180156, assinado em 23 de fevereiro de 2018, com prazo dle
vigéncia até 23 de fevereiro de 2019.

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA

A Secretaria Municipal de Educagio apresentou as suas justificativas e fundament
técnicos quanto a necessidade de celebrar o presente aditivo ao contrato administrativo de
20180156.

Inicialmente, cumpre observar que 0 exame dos presentes autos restringe-se ags
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificas
imprescindiveis para a sua adequagao ao interesse piiblico, tendo observado todos os requisitas
legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente pracesso, inclusive quanto ab
detalhamento dos acréscimos no objeto, presume-se que tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente da Secretaria Municipal de Educacio com base emh
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse pablico. i

A Secretaria Municipal de Educagdo, por meio do memorando n® 0335/2018
3918-3919), justificou a necessidade do aditivo, conforme citado acima. ‘

Quanto a justificativa, esclarecemos que nio compete a0 6rgao juridico adentrar ¢
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de¢

afronta acs preceitos legais. |

O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais complet
possivel, orientando o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforgo, n.
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nio deixa
margem para eventuais questionamentos. 1

Acostou-se aos autos a justificativa (memorando n® 0335-2018 - fls. 3918-3919) e 4
estimativa das horas extras a serem realizadas no periodo de 06 (seis) meses (fls. 3921-3922)
contendo as razdes técnicas que amparam o pedido e 0 quantitativo estimado para o referido
periodo. Cabe elucidar que o autor da justificativa, bem como do levantamento das
quantidades, tem total responsabilidade técnica pelas informagSes apresentadas.

Cabe citar recentissimos acérdaos emitidos pelo TCU, que reafirmam a importincia
do parecer técnico para as alteragdes contratuais:

As alleragdes contratuais devem estar embasadas em pareceres e estudos #écmicos
pertinentes, nos quats reste caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores das
alteracdes em relagio a época da licitacao. i
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59. Enfatizei que a jurisprudéncia desta Corte de Contas estava consolidada no se
de que serif necessario que tais alteracoes do projeto licitado estivessem previamente
justificadas por meio de pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como decorressepm
de fatos supervenientes, demonstrando que as solugdes especificadas no projeto bésito
nao se revelaram em momento posterior como as mais adequadas. Nesse sentido, citei ps
Acérdios Plendrios 2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009,
2.053/2015, 2.714/2015 ¢ 852/2016. (ACORDAO 170/2018 - PLENARIO- Relator
BENJAMIN ZYMLER)

As alteragoes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento administraﬁzi:o
no qual figue registrada a justificativa das alteragdes tidas por necessdrias, embasadgs
em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como restar caracterizada a naturedn
supervettiente, em relacio ao momento da licitagio, dos fatos ensejadores das alteragoes.
Ademais, a justificativa técnica para o aditamento contratual deve ainda contemplar|a
andlise dos quantitativos e dos valores dos servicos aditados,.inclusive com pesquisas de

mercado para justificar a economicidade do termo de aditamento contratual, |

() ‘

Em juizo de mérito, o relator anotou que “em principio, o aditamento contratual poderia
ser admitido, pois se trata de nitida alteracio qualitativa, que objetivamente encontra
amparo no art. 65, inciso I, alinea a, e §3° da Lei 8.666/1993”. No entanto, “qs
alteracdes da objeto licitado deveriam ser precedidas de procedimento administrativo ro
qual ficasse adequadamente registrada a justificativa das alteragdes tidas pdr
necessdrias, que deveriam ser embasadas em pareceres e estudos fcnicos pertinentes,
bem como deveria restar caracterizada a nafureza superveniente, em relacio ao momen

da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteraces. Nesse sentido, 2 cito 0s Acdrddos
Plendrios 2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015 |
2.714/2015. Por dbvio, a justificativa técnica para o aditamento contratual deve
invariavelmente realizar crive dos quantitativos e dos valores dos servicos aditados,
inclusive realizando pesquisas de mercado para justificar a economicidade do termo cﬂf
adifamento contratual, procedimento este ndo realizado pelo drgdo contratante’],
Considerando que o 6rgio manifestante informou que ainda ndo realizara o referidp
aditamento, o Tribunal, ao acolher o juizo de mérito da relatoria, considerou
parcialmente procedente a Representacdo e deu ciéncia a Seinfra/MT, com vistas @
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes, de que é irrequiar acolhimento de pleit
para celebracdo de termo aditivo “com auséncia de andlise aprofundada referente a
orcamento apresentado pela contratada, cujo exame deveria ser embasado em robusty
Justificativa técnica que realizasse o crive dos quantitativos de mdo de obn

equipamentos e demais Insumos necessdrias aos servigos, bem como dos valore
unitdrios dos servigos e insumos aditados”, com a realizagio, inclusive, de pesquisas de
mercado para justificar a economicidade do aditamento contratual. (Acérdio 3053/201(?
Plendrio, Representagio, Relator Ministro Benjamin Zymier.) -

As fls. 3923, consta a indicacio de dotacdo orcamentdria, contendo saldo
orcamentdrio disponivel, apto a cobrir a despesa. As fls. 3925-3928 juntou-se a Portaria n
053/2018 - SEMED, que dispbe scbre a designacao do fiscal para o contrato.

Verificou-se, ainda, que consta as fls. 3924 a planilha de quantidades e valores dcﬁ?
aditivo qualitativo, porém, apesar de se encontrar autorizada pela Autoridade Competente, nad
foi apresentado o parametro que embasou os quantitativos solicitados referentes aos itens novos
{horas extras de 50% e 100%).

Entende-se que a Secretaria Municipal de Educacdo, contando com departamen:\j
competente, conhecedor das demandas da secretaria, tenha feito as devidas pondera¢des
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estimativa dos quantitativos, porém, é necessario anexar o parametro utilizado para
quantidades solicitadas.

Registre-se que as estimativa das quantidades, a elaboracdo da planilha de
quantitativos e valores, bem como a posterior andlise dos valores estabelecidos e calculados, |é
matéria técnica, de competéncia da 4rea solicitante, qual seja a Secrctaria Municipal de
Educacio, tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e lisura quanto a este ponto,
cabendo a esta Procuradoria, quando da analise juridica, informar os pardmetros legais e
regulamentares que devem ser observados no respectivo procedimento, conforme acima
realizado.

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Secretdrio Municipal d
Educagao) € responsavel por todos os documentos desenvolvidos no ambito da secretaria e un
posteriormente foram juntados aos autos.

Frise-se que a avaliacdo dos valores apresentados e sua compatibilidade com os
salarios estabelecidos na proposta da licitante vencedora e no contrato administrative n°
20180156, da indicagdo orgamentdria, bem como se 0s quantitativos estimados sao compativeis
com a demanda da secretaria, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n° 4.293/2005, que emitiu parecer favoravel ap
prosseguimento do feito, conforme Parecer Controle Interno (fls. 3945-3951).

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram
o requerimento deste aditivo, passemos entdo a andlise juridica.

Inicialmente destacamos que, in casu, a execugio do contrato estd amparada peln
existéncia de dotagio orcamentdria para efetuar o pagamento do preco ajusiado. E que esta dotagéio é
reservada antes da contratacdo para fins de atendimento & Lei de Licitagdes e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Destaca-se que a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 65, inciso 1, alinea “a”, prevé 4
possibilidade da Administracio Piiblica alterar, com as devidas fustificativas, os seus contratos, vejamos:

“Art. 65. Os confrafos regidos por esta Lei poderdo ser alterades, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I — unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequaciq
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo o
diminuicto quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei.

OFitiSSIS

§ 1°. O contratado fica obrigado a aceitar os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, ateé 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizadg
do contrate e, no caso particular de reforma de edificio ou equipamento, até o limite de
50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.” C
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Pois bem, a primeira interpretagio que se deve dar ao dispositivo é a de
methor regra de hermengutica, sendo o inciso dividido em duas alineas, pressupoe-se, por
certo, que estas tratam de duas hipéteses distintas, ja que, se assim ndo fosse, ndo haveria razdo
para a divisdo. Ademais, veja que a alinea “b”, que trata especificamente da hip6tese de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa do objeto, estabelece, expressamente, que este deve
ocorrer “nos limites permitidos pela lei”. Assim, resta clara a intengdo do legislador em
restringir estes acréscimos e supressdes a limites percentuais.
No entanto, a referida alinea “a”, que, consoante ja verificamos, nao trata de
alteragdo quantitativa (acréscimos e supressdes), mas sim, da modificagdo dos projetos |e
especificagbes para melhor adequacdo técnica, ndo contempla a expressio “nos limites
permitidos pela lei”, o que significa inferir que nao se estendeu esta restricio a hipotese
contemplada nesta alinea.

Seguindo o mesmo entendimento, verifica-se mais adiante, que no §1° d
dispositivo, a lei estabelece, expressamente, que os acréscimos e supressoes se limitam ags
percentuais ali indicados. Nao alude o paragrafo a alteragao do projeto e de suas especificagoes,
mas sim, a hipdtese prevista na alinea “b”, inciso I, art. 65 da Lei Federal.

]

—

Inameras sao as manifestagdes doutrindrias nesse sentido, constituindo ta
entendimento majoritdrio - sendo até mesmo pacifico - na doutrina brasileira, consoante adiante
se vera.

Margal Justen Filho diferencia as espécies nos seguintes termos:

5.1) Modificagdes Qualitativas: Alteracdo do Projeto ou de suas Especificacées
A melhor adequacdo técnica supde a descoberta ou a revelagdo de circunstincia
desconhecidas acerca da execu¢do da prestagdo ou a constatacio de que a solugdo técnic
anteriormente adotada ndo era mais a adequada. Os contratos de longo prazo ou 4
grande especializacdo sio mais suscetiveis a essa modalidade de alteracdo. Nio hd muit
cabimento para essa hipdtese em contratos de execucdo instantdnea ou cujo objeto sej
simples e sumdrio.
A hipotese de al. “a” compreende as situacdes em qute se constata supervenienfemente
inadequagdo da concepedo original, a partir da qual se promovera a confratacio. Tal
pode verificar-se em vista de eventos supervenientes. Assim, por exemplo, considere-se 4
hipotese de descoberta cientifica, que evidencia a necessidade de inovagoes para ampliar
ou assegurar a utilidade inicialmente cogitada pela Administragdo.
Também se admite a incidéncia do dispositivo para respaldar modificacdes derivadas ds
situagdes preexistentes, mms desconhecidas por parte dos interessados. O grands
exemplo € o das “sujeigdes imprevistas”, expressdo cldssica do direito francés e qué
indica eventos da natureza ou fora do controle dos seres hitmanos, existentes por ocasiag
da contratacdo mas cuja revelacio se verifica apenas por ocaside da execugdo da
prestagdo. O grande exemplo € o da falha geoldgica de terreno, que impede a implantagiq
da obra tal como inicialmente prevista.

[ R R~ < Y

Acerca do tema, pondera o Mestre Diogenes Gasparini:

“Os incisos I e Il do art. 65 da Lei federal das Licitagdes e Contratos da Administragdo
Publica preveem quando é possivel a nlteragdo unilateral e a consensual. Cabe d
alteragdo unilateral nos seguintes casos: ‘a) quando houver modificacdo do projeto oy
das_especificaces, para a_melhor adequagdo técnica a seus objetivos: b) quando C
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quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por essa Lei.” Rubric?

Mais adiante ainda ressalta o Mestre:

“Ndo observam o limite de 25% as alteragbes qualitativas que o objeto do contrato pode
sofrer. Alteragdes qualitativas sdo as decorrentes da modificagdo do projeto ou de suns
especificacdes” (Direito Administrativo, 8° ed., Saraiva, pp. 585e586)."

No mesmo sentido, afirma Margal Justen Filho que:

“A lei ndo estabelece limites qualitativos para essa modificacio contratual. Nio se pode
presuntir, no entanto, existiv liberdade ilimitada. Ndo se caracteriza a hipétese quandad a
modificagdo tiver tamanha dimensdo que altere radicalmente o objeto contratado. Nio se
alude a uma modificacio quantitativa, mas a alteragio qualitativa. No entanto,| a
modificacio unilateral introduzida pela Administracio ndo pode transfigurar o objeto
licitado em outro, qualitativamente distinto.” (Comentdrios 4 Let de Licitagoes|e
Contratos Administrativos, 5" ed., Dialética, p. 514).”

Com efeito, utilizando-se as regras de hermenéutica, constitui uma das premiss
basicas das regras de interpretagdo do direito positivo, aquela segundo a qual onde a lei
restringe, tampouco deve o exegeta restringir.

manifestou quanto a alteracdo qualitativa, inclusive, reconhecendo a possibilidade
ultrapassar o limite percentual estabelecido no art. 65 da Lei 8.666/1993, observados, por cert
os principios da finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, e desde que satisfeit
CUMULATIVAMENTE, os seguintes pressupostos:

a) tanto as alteragbes contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo
do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o
objeto, em natureza e em dimensdo, estio sujeitas aos limites preestabelecidos
nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeilo aos direitos do
contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio
proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente
fixados em lei;

b) nas hipoteses de alteracies contratuais consensunis, qualitativas
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado |a
Administragdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os
principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos
direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos:

“I = néo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos oriundos
de uma eventual rescisdo contratual por razoes de interesse piblico, acrescidos aps
custos da elaboragio de um novo procedimento licitatério;

1I - ndo possibilitar a inexecugio contratual, a vista do nivel de capacidade técnicale
econdmico-financeira do contratado;

III - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nio previstas qu
imprevistveis por ocasido da contratagdo inicial;
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A decisdo da Corte de Contas acima citada, por certo, é cautelosa e admite que as
alteragOes qualitativas ultrapassem os limites legais apenas excepcicnalmente, com as cautelas
acima mencionadas, tendo o Tribunal de Contas da Unido se manifestado novamente sobre o
tema em decisdo recente, vejamos:
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IV- nao ocasionar a transfiguracio do objeto originalmente contratado em ou
natureza e proposito diverso;

V' - ser necessdrias & completa execugio do objeto original do contrato, a otimizagdo do
cronograma de execugdo e 4 antecipagio dos beneficios sociais e econdmicos decorrentes

VI - demonstrar-se ~ na motivagio do ato que autorizar o aditamento contratual qu
extrapole os limites legais mencionados (...) que as consequéncias da outra alternativg
rescisdo contratual seguida de mova licitagdo e contratagdo) importam sacrific
insuportdvel ao interesse piblico primdrio (interesse coletivo) a ser atendido pela oby
ou SErvigo, ou seja, gravissimas a esse inferesse; inclusive quanio 4 sua urgéncia
emergéncia”,

m N O o m

Nas hipéteses excepcionalissimas de alteracfes consensuais qualitativas dl
contratos de obras e servigos, é facultado a Administragiio ultrapassar os limi
preestabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, observados
principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além d
direitos patrimoniais do contratante privado, desde gque satisfeit
cumulativamente os seguintes pressupostos: a) nao acarretar para
Administra¢do encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual
rescisdo contratual por razbes de interesse publico, acrescidos aos custos d
elaboracio de um novo procedimento licitatério; b) ndo possibilitar
inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmic
financeira do contratado; c) decorrer de fatos supervenientes que implique
dificuldades nao previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial;
d) nao ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado em outr
de natureza e proposito diversos; e) ser necessarias & completa execugéo d
objeto original do contrato, & otimizacdo do cronograma de execugdo e
antecipacdo dos beneficios sociais e econémicos decorrentes; f) demonstrar-se
na motivagdo do ato que autorizar o aditamento contratual - que a
consequéncias da outra alternativa (a rescisio contratual, seguida de nov
licitag@o e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse ptblic
primdrio (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja
gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia
Embargos de Declaragdo opostos pelo Presidente do Tribunal Regional do Trabalho dg
17% Regido (TRT/ES) apontou possivel omissio no Acordio 2742/2015 Plendrio, que
aprecigra auditoria realizada nas obras de comstrugdo do edificio-sede do referido
tribunal. Em sintese, alegou o embargante que o TCU ndo havia se manifestado sobre
achado de auditoria referente a “fuga a licitagdo por meio de inclusdo de objeto estranho
ae licitado, com aderéncia indevida do 197 aditivo ap Termo de Contrato 2072010 3
Decisido 215/1999-Plendrio”. Reconhecendo a existéncia de omissio, anotou o relator
que, no momento de apreciagdo da matéria pelo acdrdio embargado, o acréscimo de 22%
ao contrato ndo extrapolava o limite de 25% previsto na Lei 8.666/1999, de modo qué
nao havia falha passivel de manifestacao pelo TCU. Ponderou, contudo, ser forcosq
admifir a relevdncia do exame da aderéncia do aditive aos requisitos constantes dq
mencionada deliberagdo, considerando essencialmente os seguintes fatores apontados
pela unidade técnica: ”(i) o vulto das alteragdes promovidas por meio do aditive 19; (11) 4
crificidade dos servigos aditivados, dos quais depende a maioria dos outros servigos
contratualmente previstos; (ii1) o estdgio ainda muilto tncipiente da obra, que indicam
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{Acdrdao 1826/2016 Plenirio, Audiforia, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman.)

Outro ponto importantissimo a ser observado é a necessidade de res?r
caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores das alteragdes em relacdo a época da
licitagdo.

O Tribunal de Contas da Unido é taxativo quanto 2 necessidade das alteragdes
decorrerem de situagdes supervenientes:

As alteracdes contratuais devem estar embasadas em pareceres e estudos técnic«Ls
pertinentes, n0s quais reste caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores
das alteracoes em relagdo a época da licitacio.

As alteragoes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento administrativo
no qual fique registrada a justification das alteracoes tidas por necessdrias, embasadqs
em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como restar caracterizada
natureza superveniente, em relagdo ao momento da licitagio, dos fatos ensejadores dds
alteracoes, (...) Em juizo de mérito, o relator anotou que “em principio, o aditamento
contratual poderia ser admitido, pois se trata de nitida alferacio qualitativa, gue
objetivamente encontra ampare no art. 65, inciso I, alinea a, e §3° da Lef 8.666/19937.
No entanto, “as alteracdes do objefo licitado deveriam ser precedidas de procedimentp
administrativo no qual ficasse adequadamente registrada a justificativa das alteragoes
tidas por necessdrias, que deveriam ser embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes, bem como deveria restar caracterizada a natureza superveniente, em relacap
ao momento da licitacdo, dos fatos ensejadores das alteracoes. Nesse sentido, 2 cito os
Acdrddos Plendrios 2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009,
2.053/2015 e 2.714/2015. (Acérddo 3053/2016 Plendrio, Representacio, Relato
Ministro Benjamin Zymier.)

-

O préprio Tribunal, no Acérdao n® 100/2011- TCU - Plendrio, lembra que:

“No que respeita ds novas SolugOes fécnicas, espera-se que bon parte das escolhas
técnicas ji sejam resolvidas na fase de projeto, ndo na de obras. As melhorias nas
condiges do objeto ja deveriam também estar consagradas no projeto da obra, embora §
lei admita o aperfeicoamento qualitative do projeto, na fase de execucdo, em caso de
beneficio comprovado ao interesse pihlico.”

Do Acérdaon® 477/2015 - TCU - Plendrio podemos extrair a seguinte orientagio:

“52. A Stimula 177 do Tribunal de Contas da Unido é bastante elucidativa sobre
entendimento guanto ao objeto licitado ou contratado:

A definicio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da 7
compelicao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes
do qual ¢ subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigdes bdsicas da licitacdo, constituindo, na hipétesd C)
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particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificmos
minimas e essenciais a definigdo do objeto do pregdo.

53. O planejamento € fase interna corporis fundamental i devida descrigio do objeto g
se deseja licitar efou contratar. Descabe ao gestor, em gualquer momento posterior,
descrever o objeto d medida que o cronos contratual se desenvolve. Planejar é antever,|o
mais que posstvel, o futuro que se deseja. E ato carregado do mais fundamental dps

manhd, intermedidrio, tarde e noite, além das atividades regulares, extraclasse e eventos pedagdgicos e
datas comemorativas, que contam com a participacio dos alunos. A fim de garantir a manutengdo dqs
atividades escolares supracitadas, € invidvel a contratacdo de motorista reserva, wma vez que esses eventas
ocorrem de forma esporddica e alternada em toda a rede. Diante do exposto acima, torna-se invidvel,
financeiramente, suportar o dispéndio gerado pela logistica para a substituicio de motorista no curso de
uma rota para o atendimento da fracio dessas horas extras”. A esta Procuradoria, cumprindo seu
dever legal, cabe orientar que as alteragbes devem ser extremamente necessirias para a
prestacio do servigo, sem que impliquem o desvirtuamento do objeto licitado, ter natureza
superveniente, observada a supremacia do interesse piblico e demais principios que regem p
Administracgo Piblica, ponto que deve ser avaliado pelos responsdveis técnicos e, apds, ser
aprovado pela Autoridade Competente.

Observa-se que o Anexo IX do Edital (fIs. 902-952) apresenta 0 modelo de planithas
abertas de custos em que consta a previsdo de “hora extra proporcional”, além disso, 8.7.2.3, '
do Termo de Referéncia (fls. 869) dispSe que “caso seja ultrapassada a carga horiria prevista, ser
(@o) gerado (s) horas extras”. Portanto, recomenda-se que a Area Técnica verifique e ateste no
autos se a proposta da empresa Kapa Capital Ltda referente ao lote 06 (fls. 2379-2396), que det
origem ao contrato n°® 20180156, contempla ou ndo horas extras de 50% e 100%, sendo que
previsio de horas extras na proposta da contratada inviabilizard o 1° termo aditivo ao contraty

n® 20180156.

[N 7 > B PR
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Recomenda-se, também, que a Area Técnica esclareca o motivo pelo qual nio s
estimou a quantidade de horas extras necessaria ao atendimento da SEMED quando dj:
deflagracgio do certame, devendo informar os fatos supervenientes que motivaram a solicitaga
de horas extras nos quantitativos informados na planilha de quantidades e valores (fIs. 3924).

R

Recomenda-se que a Planilha de Quantidades e Valores (fls. 3924) seja devidamente
assinada pelo Técnico Responsédvel pela sua elaboragdo, devendo constar, ainda, a identificacao
do referido servidor (nome e namero do decreto/contrato/nomeagédo), tendo em vista que as
quantidades e valores que constam na Minuta do 1° Termo Aditivo ao contrato n° 20180156
tomaram por base a citada planilha.

No memorando n° 0335/2018 (fls. 3918-3919) a SEMED informa que "¢ invidvel 4
contratagio de motoristas reseron, uma vez que esses eventos ocorrem de forma esporddica e alternada em
toda a rede. (...) torna-se invidvel, financeiramente, suportar o dispéndio gerado pela logistica para q
substituicdo de motorista no curse de uma rota para o atendimento da fracdo dessas horas extras”
Cumpre ressaltar que, por se tratar de ponto que exige conhecimento técnico e de gestao das
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atividades da secretaria, esta Assessoria Juridica ndo ird se manifestar quanto a viabilidade
financeira da medida adotada pela SEMED. Contudo, destaca-se que o administrador estar

incumbido de zelo ao cuidar coisa ptblica, nio dispendendo, ao seu talante, recursos
desnecessarios.

Marcal Justen Filho?, no tocante ao principio da economicidade assim afirma “... Ndo
basta honestidade e boas intencdes para validacio de atos administrativos. A economicidade impde adogio
da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestio dos recursos priblicos”.

Carlos Pinto Coelho? assim resume o entendimento: “... dever de eficiéncia € o que |se
impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funciongl.
E o mais moderno principio da fungio administrativa, que ji ndo se contenta em ser desempenhata
apenas com a legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo piiblico e satisfatorio atendimerto
das necessidades da comunidade e de seus membros”.

Portanto, considerando o entendimento do TCU, exarado no Ac6rddo n° 170/2018 -
Plenario, de que “as alteragdes contratuais devem estar embasadas em pareceres e estudos técnicps
pertinentes, nos quais reste caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores das alteracoes em relacfo
4 época da licitagao”, recomenda-se a juntada de parecer da Area Técnica, que além de abordar ¢s
motivos supervenientes que deram ensejo ao 1° Termo Aditivo ao contrato n® 20180156, deve
demonstrar a inviabilidade de contratacio de motorista reserva, bem como a inviabilidade
financeira quanto a dispéndio gerado pela substituigdo de motorista no curso de uma rota.

Recomenda-se que sejam apresentados pela Area Técnica os pardmetros utilizados
para estabelecer os quantitativos solicitados na planilha de quantidades e valores (fls. 3924)
referentes 4s horas extras (50% e 100%), demonstrando-se de forma inequivoca que o
quantitativo é compativel com a demanda da secretaria.

Destaca-se que a empresa Kapa Capital Ltda encaminhou o oficioc n® 50/2018 (fl.
3955), em resposta ao Parecer do Controle Interno (fls. 3945-3951), informando “que o trabalhada
pode realizar até 2 horas extras diarias, além da sua jornada normal, mediante acordo individual com
empresa ou contrato coletivo de traballo. Essas duas horas podem ser convertidas em banco de horas
serem zeradas a cada periodo de 06 meses, a ndo quitacdo no decorrer dos 06 meses obrign a empresa
quitacdo com base na remuneracio atual do trabalhador”. Entretanto, a empresa nio esclareceu se
possivel a adogao do banco de horas no cumprimento das obrigacdes que assumiu por meio d
contrato n° 20180156. Assim, recomenda-se que a empresa informe se é possivel adotar o banc
de horas para a execugdo do objeto contratual em questao.

OO0 R R R =

Recomenda-se, também, que a Area Técnica da SEMED faca as suas ponderacdes
sobre a adogfio do banco de horas, manifestando-se quanto & viabilidade, ou nao, da referida
medida.

Ressalta-se que compete ao fiscal do contrato Wanderson José da Silva (Portaria n?
053/2018-SEMED) acompanhar e fiscalizar o cumprimento de todas as obrigagdes decorrentes
do contrato n® 20180156, verificando a conformidade da execug¢do do contrato com as cldusulas

' JUSTEN FILHO. Marcal. Comentirios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 8a ed. Sao Paulo:
Dialética, p.66.
? MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Fficdcia nas licitagSes & contratos. 77 ed. Belo Horizonte: Del Rey, p. 35.
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O
contratuais, devendo realizar rigoroso controle das horas extras objeto do presente adi mm_my/

por forca do art. 67, da Lei 8.666/93.

Recomenda-se que seja anexado novo Certificado de Regularidade do FGTS, uma

vez que a certidao de fl. 3939 esta vencida desde 31,/08/2018.

Recomenda-se a juntada de nova certiddo judicial civel, tendo em vista quela

certidao de fls, 3940 venceu em 03/09/2018.

Recomenda-se que sejam cumpridas todas as recomendagdes do parecer do

Controle Interno (fls. 3945-3951).

Recomenda-se, por fim, que seja confirmada a autenticidade de todas as certidaes
de regularidade fiscal e trabalhista anexadas aos autos, bem como da certidao judicial civel
negativa; e que sejam atualizadas todas as certidGes de regularidade fiscal e trabalhista que,

porventura, tenham a validade expirada quando da emissao do termo aditivo.

CONCLUSAC

Ex positis, nao vislumbramos 6bice legal a celebracdo do Termo Aditivo, vez qu
entendemos que as alteragdes qualitativas no contrato administrativo, ao reverso da
modificagdes quantitativas, ndo se sujeitamn a limites legais, mas apenas em hipotesd
excepcionalissimas e observados os principios da finalidade, da razoabilidade e d
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante, estando, contudo
circunscritas & esséncia do objeto contratado, sem o menor desvirtuamento, uwma vez que
alteracdo do objeto inicialmente contratado (mesmo qualitativamente) estd prevista naj
clausulas segunda e vigésima do contrato administrativo (fls. 3592-3593 e 3599), desde qu
devidamente justificada a necessidade e a superveniéncia de tal alteragdo, bem como pel
expressa AUTORIZACAO da Autoridade Competente, desde que cumpridas as recomendacie
desta Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos a consideracio de Vossa Exceléncia, 5. M. ],

Parauapebas/PA, 13 de Setembro de 2018.

CANDIDA DA SILVA LOPES NETA
Assessora Juridica de Procurador

OAB/MA n°® 10.091

Dec. 752/2017 Dec. 00172017
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