Prefeitura de

M8 PARAGOMINAS

LUTAR, TRABALHAR E VENCER
Parecer n° 292/2022 - CGM

PROCESSO N° 7/2022-00012

MODALIDADE: Dispensa de Licitagao

OBJETO: Aquisicdo de material farmacolégico, objetivando atender a
Secretaria Municipal de Salde e seus programas, Unidade de Pronto
Atendimento e Hospital Municipal — Itens desertos e fracassados do Pregao
Eletrénico n® 9/2021-00068.

VALOR GLOBAL: R$ 440.179,70 (Quatrocentos e quarenta mil cento e
setenta e nove reais e setenta centavos.

REQUISITANTE: Fundo Municipal de Satde — FMS / Secretaria Municipal de
Salde — SEMS.

CONTRATADOS: RCMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTQOS
HOSPITALARES LTDA; PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES; MEDMAIS SAUDE DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA;
FARMAUSA PHARMACEUTICA LTDA:

D L HOSPITALAR DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA; BARROSO
E LOBATO COMERCIO DE MEDICAMENTOS; ALLIANCA HOSPITALAR
EIRELI; ABBVIE FARMACEUTICA LTDA.

1. PRELIMINAR

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a
condugdo da analise técnica é vinculada a atividade prevista na Constituicdo
Federal em seu artigo 74 no qual prevé as atribuicdes do Controle Interno
perante a administragao publica, bem como sua responsabilidade. Cabe aos
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Uni&o e/ou respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicées e responsabilidades
entabulada no art. 74 da Constituigao Federal/1988, in verbis:

‘Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficécia e eficiéncia,
da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da
administragéo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional. § 1° Os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniéo,
sob pena de responsabilidade solidéria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagédo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unigo."
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No art. 17 da Lei Municipal n° 952/2017:

‘Art. 17. Compete a Controladoria Municipal:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug&o dos
programas de governo e dos orgamentos;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia,
da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos 6érgdos e entidades da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como da
aplicagdo de recursos pablicos do Municipio por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, dos avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

V - examinar a escrituragéo contabil e a documentagéo a ela correspondente;

VI - examinar as fases de execugdo fomentar o controle social, viabilizando a
divulgagdo de dados e informagBes em linguagem acessivel ao cidaddo, bem
como estimulando sua participagdo na fiscalizagdo das atividades da
Administragdo Publica Municipal;

VIl - editar normas e procedimentos de controle interno para os orgdos e
entidades da Administragédo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo.”

E ainda no art. 169 da Lei Municipal n® 14.133/2021:

‘Do Controle das Contratagées:

Art. 169. As contratagbes publicas deverdo submeter-se a préticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adogdo de recursos de tecnologia da informagéo, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

I — primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
orgéo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico
e de controle interno do préprio 6rgéo ou entidade;

Ill - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgéo central de controle interno da
Administragdo e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementagéo das préticas a que se refere o
caput deste artigo serd de responsabilidade da alta administragdo do 6rgéo ou
entidade e levard em consideragéo os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementagdo, optando-se pelas medidas que promovam relagbes integras e
confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratagbes publicas.

§ 2° Para a realizagéo de suas atividades, os ¢rgdos de controle deveréo ter
acesso irrestrito aos documentos e as informagbes necessdrias a realizagdo dos
trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o érgéo de controle com ©
qual foi compartilhada eventual informagédo sigilosa tornar-se-a corresponsavel
pela manutengéo do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e Ill do
caput deste artigo observarédo o seguinte:

I = quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o
seu saneamento e para a mitigagdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a
capacitagdo dos agentes publicos responsaveis;

Il — quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragdo, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3° adotardo as providéncias
necessdrias para a apuragdo das infragbes administrativas, observadas a
segregagédo de fungbes e a necessidade de individualizagdo das condutas, bem
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como remeterdo ao Ministério Publico competente cépias dos documentos
cablveis para a apuragéo dos ilicitos de sua competéncia.”

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagdo solidaria do
responsavel pelo Controle Interno. Tal responsabilidade sé ocorrera em casos
de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e ndo informar tais atos ao
Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuigéo de apoiar
o Controle externo.

2. RELATORIO

Trata-se do Processo Licitatério n° 7/2022-00001 2, na modalidade de Dispensa
de Licitagdo, cujo objeto é a Aquisicao de material farmacolégico, objetivando
atender a Secretaria Municipal de Saude e seus programas, Unidade de Pronto
Atendimento e Hospital Municipal — Itens desertos e fracassados do Pregao
Eletrénico n° 9/2021-00068.

O valor do Contrato sera de R$ 440.179,70 (Quatrocentos e quarenta mil cento
e setenta e nove reais e setenta centavos.

O processo encontra-se instruido com rol de documentos, suas fases de
prosseguimento e seu respectivo encerramento.

Os documentos, em 04 (Quatro) volumes, foram encaminhados da CPL desta
Prefeitura, no dia 04/05/2022, passando assim a apreciagdo desta
Controladoria na seguinte ordem:

l. Oficio/SEMS/S.ADM/N° 965/2022;

Il. Termo de Referéncia n° 004/2022:

II. Autorizagdo de Abertura de Processo:

V. Ata de Sessao Publica do Pregao;

V. Solicitagéo de Despesa n° 20220211001:

VL. Solicitagéo de Despesa n° 20220211002;

VII. Solicitagdo de Despesa n° 20220211003;

VIIl.  Solicitagdo de Despesa n°® 20220211004:

IX. Solicitagdo de Despesa n° 20220211005

X. Cotagéo de Pregos da Empresa;: PROMEFARMA REPRESENTACOES
COMERCIAIS LTDA;

XI. Cotagéo de Pregos da Empresa: ABBVIE FRMACEUTICA LTDA:

XII. Cotagéo de Pregos da Empresa: ALIANCA HOSPITALAR LTDA,;

Xlll.  Cotagdo de Pregos da Empresa: D L HOSPITALAR DE
MEDICAMENTOS LTDA;

XIV.  Cotagéo de Pregos da Empresa: MEDMAIS SAUDE DISTRIBUIDORA
HOSPITALAR LTDA;

XV. Cotag@o de Pregos da Empresa: BARROSOE LOBATO COMERCIO
DE MEDICAMENTOS LTDA;

XVI.  Cotagéo de Pregos da Empresa;: FARMAUSA:

XVII.  Projeto Basico Simplificado n® 20220211001:
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XVIII. Projeto Basico Simplificado n® 20220211003: 0y
XIX.  Projeto Basico Simplificado n°® 2022021 1004; by

XX. Projeto Basico Simplificado n° 2022021 1005;

XXI. Mapa de Cotagées de Precos — Prego Médio:

XXIl.  Resumo de Cotacéo de Pregos — Menor Valor;

XXIll.  Resumo de Cotagéo de Pregos — Valor Médio;

XXIV. Justificativa;

XXV.  Oficio n° 071/2022- CSA:

XXVI.  Oficio/SEMS/S.ADM/N® 1418/2022;

XXVII.  Oficio n° 077/2022-CSA:

XXVIII. Encaminhamento de Dotagdo Orgamentaria:

XXIX. Declaracdo de Adequagao Orgamentaria e Financeira;

XXX.  Portaria n® 03/2022 GPP e Publicagao;

XXXI. Termo de Autuacéo;

XXXII.  Oficio n® 362/2022-GPP;

XXXI. Documentos de Habilitagdo da Empresa: PROMEFARMA
REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA;

XXXIV. Documentos de Habilitagdo da Empresa: MEDMAIS DISTRIBUIDORA
HOSPITALAR LTDA:;

XXXV. Documentos de Habilitagdo da Empresa: ABBVIE FARMACEUTICA
LTDA;

XXXVI. Documentos de Habilitagdo da Empresa: D L HOSPITALAR
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA;

XXXVII.Documentos de Habilitacdo da Empresa: ALIANCA HOSPITALAR
EIRELI;

XXXVIIL. Declaragao de analise de Documentacéo de Habilitagao;

XXXIX. Documentos de Habilitagdo da Empresa: RCMED DISTRIBUIDORA
DE PROIDUTOS HOSPITALARES LTDA:

XL. Documentos de Habilitagao da Empresa: BARROSO E LOBATO
COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA:

XLl Documentos de Habilitagéo da Empresa: FARMAUSA;

XLIl.  Parecer Técnico;

XLII.  Termo de Dispensa de Licitagéo;

XLIV. Declaragéo de Dispensa de Licitagao;

XLV. Portaria n® 010/2022 e Publicacao;

XLVI.  Minutas de Contratos;

XLVII. Oficio n® 737/2022 (Solicitagdo do Parecer Técnico do Controle
Interno).

E 0 necessério a relatar. Ao opinativo.
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3. EXAME

Em observancia aos documentos que aqui foram apresentados para andlise,
vislumbra-se possuir todos os requisitos imperativos indispensaveis e
determinados pelas Leis e Resolugdo que versam sobre o tema, bem como aos
principios norteadores do Direito Administrativo, atestando assim a
regularidade do procedimento.

O Controle Interno dessa Prefeitura observou o Parecer Juridico onde foram
citados os requisitos legais que amparam a celebragao do Contrato.

Ao final, todos os atos do referido processo devem ser publicados.

Frente ao exame de todo o processo licitatério passa-se a conclusao.

4. CONCLUSAO

Face ao exposto, considero a regularidade Processo Licitatério n® 7/2022-
000012, na modalidade de Dispensa de Licitagéo, cujo objeto é a Aquisigao de
material farmacolégico, objetivando atender a Secretaria Municipal de Satde e
S€us programas, Unidade de Pronto Atendimento e Hospital Municipal — Itens
desertos e fracassados do Pregéo Eletrénico n° 9/2021-00068, sendo ele
revestido de todas as formalidades legais, RATIFICO, para os fins de mister, no
sentido positivo e ao final sua PUBLICACAO. Sem mais, é o parecer da
Controladoria Geral do Municipio.

Paragominas (PA), 11 de maio de 2022
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