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PARECER JURIDICO N° 150

PROCESSO DISPENSA LICITAGCAO N° 7/2021-0025

INTERESADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO- LOCAGAO DE IMOVEL PARA FINS NAO
RESIDENCIAIS OBJETIVANDO O FUNCIONAMENTO DO SETOR DE PATRIMONIO
EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE ACARA/PA.

PARECER

Ementa: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO,
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA LOCAGCAO DE
IMOVEL. DISPENSA DE LICITAGAO, INCISO X, DO ARTIGO
24, DA LEI FEDERAL N° 8.666, DE 1993. ATENDIMENTO
NECESSIDADES DA  SECRETARIA ~ MUNICIPAL  DE
ADMINISTRACAO, POSSIBILIDADE JURIDICA.

[ — FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados.

O parecer juridico ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimenséo do risco ¢ a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

Em relagio aos de natureza tecnica, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacgdo
3s necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgio com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para

a prética de atos administrati@/
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Incumbe isto sim, a cada um desses observar se 0S Seus atos estdo dentrg
seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa inst
processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeaca
designagio da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normafiyos ¢ lﬁ s
que estabelecem as respectivas competéncias, com 0 fim de que, em caso de futura auditort
possa ser facilmente comprovado quem praticou determinado ato e se tinha competéncia para
tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si s, ndo representa, a nOSsO Ver, obice ao
prosseguimento do procedimento, mas ¢ aconselhavel a presenga deles.

Finalmente, ¢ dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. N@o obstante, as questdes relacionadas a legalidade seréo
apontadas para fins de sua corre¢io. O prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

[1 - DO PROCESSO

Foi encaminhado no dia 24/06/2021, pelo Secretario Municipal de
Administrag¢do, Sr. Iran da Silva Pereira, a Comissdo Permanente de Licitag@o, Oficio n°®
256/2021-GAB/SEMAD/P.M.A. para ser providenciado o devido processo administrativo de
locagdo de imével de propriedade de Jodo jakson Monteiro da Fonseca localizado na Travessa
Dugque de Caxias n°® 200, esquina com a Avenida Comandante Pedro Vinagre, bairro Alegra
no Municipio de Acaré pelo valor mensal de R$4.000,00 (quatro mil reais), pelo periodo de
05/07/2021 a 31/12/2021, na modalidade Dispensa de Licitagdo a ser destinado para uso do
setor de patrimdnio, tudo conforme levantamento realizado pela Secretaria Municipal de
Administra¢do, contendo Justificativas; Dados do Contrato; Dotagdo Orgamentaria, Oficio
devidamente assinado pelo Sr. Secretdrio de Administragio. doc. as fls. 002/003 dos autos.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
a) Oficio n° 256/2021-GAB/SEMAD/P.M.A. assinado pelo Secretaria Municipal de
Administragdo com a justificativa de contratagdo; Dados do Contrato e Dotagdo
Orgamentaria, fls. 003/004;

b) Proposta de Locagdo de Imével ofertada pelo Sr. Jodo Jakson Monteiro da Fonseca
encaminhada ao Secretario de Administrago, as fls. 004 dos autos;

¢) Instrumento Particular e Contrato de Doagdo Gratuita, fls. 005/006 dos autos,

d) Certiddo Negativa de Imovel expedida pela Secretaria de Finangas do Municipio de Acara,
as fls. 007:

¢) Boletim de Cadastro Imobiliario — BCI, as fls. 008 dos autos;
f) Croquis do Imével objeto do contrato, as fls. 009 dos autos:

g) Recibo de Pagamento de IPTU as fls. 010 dos autps’
”
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h) Demonstrativo de Pagamentos de tributo. as fls. 011 dos autos;

i) Copia da RG e CPF de Jodo Jakson Monteiro da Fonseca, as fls. 012 dos autos;

Rubrica

j) Conta de Energia elétrica do imovel em nome de Jodo Jakson, as fls. 13 dos autos;

k) Copia do Cartdio de Crédito Visa/Ourocard de Jodo Jakson Monteiro da Fonseca as fls. 014
dos autos:

1) Laudo técnico de Avaliagdo de Locagdo de Imovel Urbano, as fls. 015/017 dos autos;
m) Relatorio Fotografico — Fotos do Imdvel, as fls. 018 dos autos;
n) Despacho para Solicitagdo de Dotagdo Orgamentdria, as fls. 019 dos autos;

0) Despacho do Setor de Contabilidade ao Prefeito informando haver dotagfio orgamentaria
para suportar as despesas; saldo orgamentdrio suficiente a suportar os gastos, as fls. 020;

p) Declaragio de Adequagao Orgamentéria e Financeira do ordenador de despesas, Prefeito
Municipal de Acara, Pedro Paulo Gouvea Moraes. as fls. 021 dos autos;

q) Despacho do Prefeito para Solicitagéo de Contratagdo/Aquisi¢do, as fls. 022, dos autos;
r) Termo de Autuagdo do Processo Administrativo, as fls. 023 dos autos;

s) Portaria n° 395/2021 GP/PMA designando Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo;

t) Termo de Abertura de Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo, as fls. 025/026
dos autos;

u) Despacho de Processo para Avaliagio Juridica, as fls. 027/028 dos autos;

v) Minuta de Contrato, as fls. dos autos;

O Pedido de Parecer Juridico foi encaminhado, através de despacho do
Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo, Sr. Antdnio Rubens Oliveira de Oliveira
Junior, para a Procuradoria do Municipio de Acard para analise e parecer juridico sobre a
Dispensa de Licitagdo para Locagdo de Imovel Urbano. Esta declarado no Despacho as
seguintes ocorréncias processuais, as fls. 027/028, o que segue:

1. “Solicita¢do Inicial encaminhado pela Unidade Requerente;

2. Avaliagdo de prego, realizada pelo Setor Competente, evidenciando que o valor estd
de acordo com o praticado no mercado, com o valor global de R$24.000,00 (Vinte e
Quatro Mil reais);

3. Documentagdo de Habilitagdo do (a) locatario (a) na forma do procedimento
respectivo;

4. Ratificagdo da existéncia de dotagdo or¢amentdria para o custeio da despesa;

Da Justificativa_e Fundamentacg
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No caso apresentado, a dispensa de licitagdo justifica-se pela auséncia de
imével que se enquadre a finalidade solicitada pela administragdo, de acordo com 0 obj
supracitado, na forma do Art. 24, inciso X da lei 8.666/93.”

Sobre o solicitado passamos a opinar:

I1I —- DAS CONSIDERACOES

Versam 0s presentes autos sobre a possibilidade de locagdo de imovel urbano,
pertencente a JOAO JAKSON MONTEIRO FONSECA, pessoa FISICA, brasileiro, casado,
comerciante, CPF N° 218.351.012-91, RG 5017300 PC/PA, residente e domiciliado na
Travessa Duque de Caxias, 200, bairro Alegria, Acard/Pa, CEP 68.690-000, pelo periodo de
05/07/2021 a 31/12/2021, imével este localizado na Travessa Dugque de Caxias n] 200 esquina
com a Avenida Comandante Pedro Vinagre, bairro alegria, cidade de Acara, municipio de
Acara/Pa para atendimento necessidade da Secretaria Municipal de Administragdo, mais
precisamente para funcionamento do Setor de Patriménio do Municipio de Acara, através da
modalidade dispensa de licitagao.

A locagdo de imoveis de particular por parte da Administragdo Publica ¢
prevista no Inciso X, do Art. 24. da Lei n° 8.666/1993, ou seja, € caso de dispensa de
Licitagdo, contudo ¢ necessario observar 0s seguintes elementos, segundo ligdo de Alice
Gonzales Borges (1995, p. 78), segundo a qual para que a Administragdo Publica possa se
utilizar da possibilidade de ndo realizar a licitagdo, trazida pelo artigo supracitado €
imprescindivel que observe dois pressupostos:

- A justifica¢do e comprovagio objetiva de que o prédio, realmente, condiz
com a necessidade de instalagio e localizagdo das atividades aspiradas pela
Administra¢cio Publica, e;

- Que haja uma avaliagio prévia no mercado quanto ao prego do aluguel
para que esse ndo se encontre superfaturado.

As fls. 015/017 dos autos ha o Laudo técnico de Avaliagdo de Locagdo de
Imé6vel Urbano que analisa esses dois pressupostos imprescindiveis concluindo que o imoével
¢ adequado e o prego esta compativel com o de mercado.

Embora a locagdo de imoveis esteja enquadrada nos casos de dispensa
doutrinadores tém entendido que se caracteriza por inexigibilidade, justo pela auséncia de
beneficio de outros imoveis, tese essa defendida pelo administrativista Margal Justen Filho (in
comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12* Ed. Dialética, Séo Paulo —
SP, 2008):

“Se ndo hd outra escolha para a Administragdo Publica, a licitagdo ndo lhe
trard qualquer beneficio ou vantagem. Isso ndo significa que inexigibilidade
e dispensa sejam conceilos idénticos. Na inexigibilidade, a auséncia de
beneficio deriva da inutilidade da licitagdo (pois se ndo ha possibilidade de
competigdo); em alguns casos de dispensa, a auséncia deriva de que, ora
existindo outras opgoes, sabe-se que nenhuma delas serd mais vantaj
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Ressalte-se que a caracteristica do imovel ¢ de suma importancia de m
a administragdo ndo tenha outra escolha, embora existentes outros imoveis.

I‘ PREFEITURA MUNICIPAL DO ACARA

No caso, o imével ora encontrado ¢ considerado pela Administragdo ¢
mais apropriado devido atender as necessidades do Setor de Patriménio do Municipio
Acara segundo a Justificativa do Secretario de Administragdo ao afirmar:

“JUSTIFICATIVAS

O procedimento faz-se necessidrio em virtude do municipio ndo dispor de
imével préprio para tal finalidade, das caracteristicas de localizagdo, ficil
acesso, o valor da locagio foi o melhor levando em consideragio
custo/beneficio.”

Convém esclarecer, que o instituto da inexigibilidade ndo se apresenta
adequado para a aquisigdo ou locagdo de imovel destinado a atender as necessidades da
Administragdo, haja vista que o inciso X, do art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93, prevé
expressamente a possibilidade de dispensa de licitagio para tais hipoteses, in verbis:

“Art. 24 — E dispensavel a licitagdo:
()

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia”.

Verifica-se que o dispositivo impde certos requisitos para que se possa
considerar regular eventual contratag@o feita com amparo nessa permissdo legal, quais sejam:

a) comprovagdo da necessidade de imével para desempenho das atividades da
Administragdo;

b) a escolha do imével deve necessariamente decorrer de sua adequagdo as necessidades do
dérgdo, no que tange as condi¢oes de instalagdo e de localizag¢do;

¢) demonstragdo, segundo avaliagdo prévia, da compatibilidade do prego com o valor de
mercado.

De acordo com o regramento legal, uma vez atendidos os requisitos exigidos,
a Administraco estaria autorizada a promover a compra ou locag@io do imével pretendido.

A solugdio pensada na Lei foi justamente a de permitir, frise-se por dispensa
de licitacdo e, portanto, mediante procedimento mais agil, a aquisigdo ou locacdo de
edificagiio pronta e acabada, compreendendo que se 0 0rgdo estivesse diante de comprovada
necessidade de ocupar um novo imovel, aliado a existéncia de determinado bem que se
adequasse as condigdes de instalagdo ¢ localizagdo pretendidas, poderia o poder publico
efetivar a contratagaq,
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O imdvel deve estar pronto e apto a ser utilizado, ndo podendo ser em f Ue
construgdo/inacabado ou em planta, conforme entendimento do TCU abaixo narrado. (@

Destaca-se que siléncio da Lei a esse respeito ja levou o Tribunal de
da Unidio a manifestar-se, em caso isolado e em carater excepcionalissimo, pela regulari
de dispensa para aquisigao de imével em construgo, levando em conta, entre outros, o fato de
que a Administragao j4 tinha inclusive assumido a propriedade e tomado posse do bem imovel
adquirido (Decisdo n° 589/1997-Plenario). Em outro caso (Decisdo TCU n° 231/1996), em
que a licitagdo previu também a possibilidade de compra de imével na planta, na qual sagrou-
se vencedora a empresa que ofertou essa alternativa, a Corte de Contas deixou assente, por

duas vezes., no voto condutor da decisdo, que tal procedimento & totalmente desaconselhavel,
in verbis:

“(..) Trata-se, entdo, de um procedimento administrativo totalmente
desaconselhdvel e que ndo deve servir de estimulo ou exemplo a nenhum
érgdo da Administragao Publica Federal. (...)

114. E importante ressaltar que tal posicionamento deste Tribunal, ante as
dificuldades, a esta altura, de se implementar medidas corretivas e punitivas,
ndo deve servir de estimulo ou exemplo a nenhum outro 6rgdo ou entidade
publicos a praticarem atos dessa natureza. "

Portanto, 0s raros e incomuns casos ja enfrentados pelo Tribunal de Contas
evidenciam que a tese aqui defendida, no sentido de que, em se tratando de edificagéo, a
Administragdo deve orientar-se para a escolha de um imovel pronto e acabado, que possa
atender plenamente as suas necessidades, ¢ a melhor alternativa para resguardar o interesse
piblico e alcangar o fim colimado pela norma, evitando, inclusive, riscos desnecessérios na
aplicagio dos recursos publicos.

Sobre o assunto leciona o doutrinador Edmir Netto de Aratjo na obra Curso
de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, pg. 528:

“Este caso de dispensa de licitagdo da maior destaque as necessidades de
instalagdo e localizagdo do imovel que seria adquirido ou alugado para o
desempenho do  servigo publico, ou oultra finalidade precipua da
Administragdo. Por exemplo, a Procuradoria-Geral do Estado, em Sdo

Paulo, adquirir ou locar imével nas proximidades do Forum central e
Tribunais. "

Vale destacar os ensinamentos do magistério do Professor Diogenes
Gasparini, no livro Direito Administrativo, 10 Edi¢@o, pa. 476:

“O inciso X do art. 24 do Estatuto federal Licitatorio prevé a
dispensabilidade de licitagdo para 0s casos de compra ou locagdo de imovel
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo, cujas
necessidades de instalagdo ou localizagdo condicionem a sua escola. E
notério que ndo se trata de dispensa, mas de inexigibilidade. Ampliou-se, a
nosso ver, o conteido desse dispositivo, € hoje, como todas as fi lidades
precipuas da Administragdo sdo servigos publicos, restou maig] facil a
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dispensa. A instalagdo ou localizagdo do servigo, ndo obstante
alargamento, continuam restringindo a hipotese ”.

Para o doutrinador Margal Justen Filho, na obra Comentérios a L&
Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, pg. 262: Rubrica
“4 quséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse publico ser
satisfeito através de outro imdvel, que ndo aquele selecionado. As
caracteristicas do imovel (tais como localizagdo, dimensdo, edificagdo,
destinagdo etc.) sdo relevantes, de modo que a Administragdo ndo tem outra
escolha. Quando a Administragdo necessila de imovel para destinagdo
peculiar ou com localizagao determinada, ndo se torna possivel a competi¢do
entre particulares. Ou a administragdo localiza o imoével que se presta a
atender seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipotese, cabe-lhe
adgquirir (ou locar) o imével localizado, na segunda, é impossivel a locagdo
ou aquisi¢do. A aquisi¢do ou locagdo de imdvel destinado a utilizagdo
especifica ou em localizagdo determinada acarreta a inviabilidade de
competig¢do .

Reforgando o que ja foi dito antes, salienta o doutrinado Margal Justen que
antes de promover a contratagio, na situagdo apresentada, deve ser cumprido a exigéncia de
trés requisitos a saber:

a) a necessidade de imovel para o desempenho das atividades administrativa;
b) adequagdo de um determinado imovel para satisfagdo do interesse pubico especifico;
¢) compatibilidade do prego (ou aluguel) com os pardmetros de mercado.

Entende-se estar autorizada legalmente a Contratagdo Direta, porquanto 0s
requisitos foram atendidos, pois se verificam na Justificativa apresentada pelo Secretéario de
Administragdo que o imovel apresenta certas caracteristicas que o tornam singular, como a
localizagdo, a dimensdo, e a destinagéo, tornando o mais adequado para o desempenho da
atividade ali em funcionamento, além do mais, o prego do aluguel verificado, através de
Avaliagdo Mercadologica, declarado pelo Laudo de Avaliagio de Locagdo de Imovel
Urbanos, as fls. 015/017, esta compativel com o praticado no mercado, conforme atestado
pela Engenheira Civil Edna da Silva Barbosa Costa ao concluir seu Laudo.

I sabido que a contratagdo direta exige requisitos para ser realizada. Dentre
esses requisitos, é compulsorio a existéncia do Termo de Ratificagdo que serd assinado pelo
Ordenador de Despesas, no caso o Prefeito Municipal contido as fls. 022. E obrigatério a
publicagdo do Termo no Orgio de Imprensa Oficial, além da Justificativa que embase a
dispensa de licitagdo. Outro requisito ¢ a elaborag@o de um contrato, este estipulando em suas
clausulas as condi¢des da prestagdo do servigo, tendo sua Minuta as fls. 029/033 a qual
vislumbra-se que esta de acordo com o seu objeto e com a legislagdo pertinente, além da
previsdo orgamentdria, a qual ja existe nos autos as fls. 020/021.

Pelo exposto, conclui-se que o presente processo licitatorio se encontra
apoiado na Lei de Licitagdes e Contratos, ja que fora demonstrado o ¢ mento das
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condicionantes exigidas, através de prévia avaliagio, e da necessidade do bem em relaga® ao
servico a que se propde. SrsOY |

\

Salienta-se que € necessario que as folhas do Processo Administrmﬁgl s
estejam devidamente numeradas e todos os termos e despachos assinados pelas pesso

competentes ¢ a inerente publica¢iio do Termo na Imprensa Oficial.

[V — DA CONCLUSAO

Diante do exposto e observado o valor a ser praticado na contratagdo que
ndo poderé ser superior aos pre¢os comparativamente praticados no mercado, que o Secretario
de Administragio escolheu esse imével como o mais adequado e que a Minuta do Contrato
atende as condigdes legais, esta Procuradoria Municipal manifesta-se pela POSSIBILIDADE
DO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO, para locagéo
de imével urbano, pertencente a JOAO JAKSON MONTEIRO DA FONSECA, pessoa fisica,
ja qualificada ao norte pelo periodo 05/06/2021 a 31/12/2021 para atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo/Setor de Patrimdnio, através da
modalidade dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso X, do artigo 24, da Lei n°
8.666/93, e as alteragdes que lhe foram realizadas, nos demais dispositivos atinentes a
matéria, e por todo o exposto.

E o parecer opinativo que submetemos & superior consideragdo de quem de
direito.

Este € o parecer, s.m.].

. . "
Acara, 30 de _]Ll[lhO de 2021. NAYANA SOEIRQ Dbigitally signed by NAYANA
SOEIRO DE MELO
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Procuradora Geral do Municipio de Acara
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