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PARECER JURIDICO N° 615/2024-PGM-PMCC

Requerente: Comissio Permanente de Licitagao
Referéncia: Processo Licitatério n° 163/2023/FMS

EMENTA: Analise juridica da legalidade de Termo Aditivo. Pregao. Locag&o de grupo gerador
de energia silenciado, trifasico em modo automatico em regime de trabalho e emergéncia,
incluindo instalacao, manutengao preventiva e corretiva, bem como remocéo dos equipamentos,
destinados ao atendimento das necessidades do Fundo Municipal de Saude de Canaa dos
Carajas, Estado do Para. Art. 107 da lej Federal n° 14.13/2021.

1. RELATORIO

O Fundo Municipal de Educacdo de Canaj dos Carajas, Estado do
Para através de sua Comissdo de Licitacdo, na Pessoa de seu Agente de
Contratacéo, submete a apreciagdo desta Procuradoria o presente processo
licitatério, no qual se requer analise juridica acerca da legalidade de aditamento
de prazo do instrumento contratual, referente ao contrato de locacao de grupo
gerador de energia silenciado, trifasico €m modo automatico em regime de
trabalho e emergéncia, incluindo instalacao, manutencéo preventiva e corretiva,
bem como remocao dos €quipamentos, destinados ao atendimento das
necessidades do Fundo Municipal de Sadde de Canaa dos Carajas, Estado do
Para.

Prefacialmente Cumpre ressaltar que a preésente manifestacgo esta
fundamentada nos elementos constantes dos autos do processo administrativo
em referéncia.

Cabe a esta Procuradoria Juridica oferecer consultoria estritamente

juridica, sendo-lhe vedado adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade
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da pratica de atos administrativos, bem Como manifestar-se sobre aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.
O processo chegou a esta Procuradoria Juridica contendo 275

(duzentos e setenta e cinco) folhas do processo principal e veio acompanhado
dos seguintes:

a) Aceite da Empresa (f.249);

b) Certidées Negativas (fls.268/273);

¢) Solicitagéo de Prorrogacéo Contratual (fls.250/252):;

d) Autorizacdo do Chefe do Executivo (f.267);

) Minuta do Primeiro aditivo ao contrato n° 20231535 (f.274);

f) Despacho ao Juridico (f.275).

Era o que cumpria relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem O escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53,
paragrafo 4° da Lej n° 14.133, de 1° de abri| de 2021.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacao,

analise estritamente juridica.

2.1 Da norma de regéncia: art. 107, Lei 14.133/2021.

O artigo 107 da Lej n° 14.133/2021 estabelece as condigdes para

prorrogacao dos contratos de servigos continuos, conforme segue:
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Para a prorrogacao sucessiva dos contratos de servicos continuos, é
necessario cumprimento dos seguintes requisitos:

* Previsdo em edital: deve haver previsao €xpressa no edital do
processo licitatério quanto 3 possibilidade de prorrogacao dos
contratos de servicos continuos.

* Condigées vantajosas: a autoridade competente deve atestar
que as condigcdes e os pregcos permanecem vantajosos para a
Administracao. Isso significa que a prorrogacao do contrato
deve resultar em beneficios econémicos OuU operacionais para
a Administracao Publica.

Assim, a prestacdo de Servicos a serem executados de forma
continua podera ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos
objetivando a obtencdo de précos e condigbes mais vantajosas para a
administragao, respeitada a vigéncia maxima decenal.

Importante destacar que o art. 91, da Lei 14.133/21 estabelece que
Os contratos de aditamentos tenham forma escrita e devem ser juntados ao
processo que tiver dado origem 3 contratagéo, divulgados e mantidos 3
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial. Além disso, estabelece a
obrigatoriedade da verificagdo da regularidade fiscal do contratado antes de
formalizar oy prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, conforme § 4° do mesmo
artigo.

Da mesma forma, a minuta do aditivo contratual a ser firmado com as
licitantes vencedoras, que acompanha o requerimento, deve estar em
consonancia com o Art. 89 c/c art. 92 da lei 14.133/21.
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2.2 Requisitos da Prorrogacio
Em consonancia com 0S requisitos da prorrogacao dos contratos,
delineados no formulario € na analise de prorrogacao do contrato em questao,

Os requisitos a seguir devem ser cumpridos:

a) Caracterizacao do servico como continuo;

b) Previsao da prorrogagao no edital ou no contrato;

¢) Manifestacao do interesse da contratada na prorrogac3o;

d) Andlise prévia da consultoria juridica do orgao;

e) Inexisténcia de solug&o de continuidade da vigéncia da contratacao
€ prorrogacao dentro do prazo de vigéncia contratual;

f) Elaboracdo de relatorio sobre a regularidade da execucao
contratual;

9) Interesse motivado da Administracdo na continuidade da execucao
dos servicos;

h) Manifestaczo sobre a vantajosidade da contratagdo, acompanhada
da metodologia adotada, e compatibilidade com os Preécos maximos fixados,
quando existirem;

i) Manutencao das condigées exigidas na habilitacao;

) Inexisténcia  de suspenséo/impedimento/declaragéo de
inidoneidade da empresa ou proibi¢ao de contratar com a Administragao Publica;

k) Verificacao da existéncia de custos fixos Oou variaveis nao
renovaveis ja amortizados/pagos:

) Juntada do mapa de riscos relativo 3 gestao contratual atualizado
de acordo;

m) Efetiva disponibilidade orcamentaria;

n) Elaboragao da minuta do termo aditivo:

0) Renovagso da garantia contratual com a atualizacao necessaria;

p) Autorizagao da autoridade competente:
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d) Adequacao dos valores totais da €execucao e da prorrogacao a
modalidade licitatéria inicialmente escolhida;

r) Publicidade na imprensa oficial.

2.3 Da necessidade de previsido expressa de prorrogacao no edital e

anexo

Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsio em edital € que a autoridade competente ateste que as condigbes
€ 0s pregos permanecem vantajosa para a Administragzo, permitida a
negociagao com o contratado Ou a extin¢éo contratual sem énus para qualquer
das partes (art. 107 da Lein® 14.133, de 2021).

Nos casos de omissio no ato convocatério, a lej nao autoriza que se
proceda a renovacso contratual, Justen Filho (2023, p.1343) explica o dispositivo
legal:

A renovagdo do contrato depende de explicita autorizagdo no ato

2.4Da autorizagio para prorrogacao contratual
A prorrogacao contratual de servigos continuados esta condicionada a
autorizacao, que devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade Competente, cuja juntada aos autos deve ser providenciada antes da

assinatura do termo aditivo.

2.5Da anuéncia da contratada
A prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato exige prévia anuéncia do
contratado, assim, levando em consideragdo que a rénovacao contratual é um
negoécio juridico bilateral (JUSTEN FILHO, 2023) e, portanto, decorre de um

acordo de vontade das partes, salutar que o contratado manifeste,
5
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antecipadamente, de maneira expressa, o designio de manter a relacéo

contratual, conforme proposicéo do ente contratante.

a celebracgao da avenca.

2.6Da inexisténcia de solucgéo da continuidade
A Lei n® 14.133, de 2021, dispoe que, em regra, os contratos e seus
aditamentos terdo forma escrita e seréo juntados ao processo (art. 9°, caput). A
formalizacao de termo aditivo ao contrato deve ocorrer antes do término do prazo
de vigéncia contratual originaria, pois, extinto o prazo do contrato de prestacao
de servicos e/ou fornecimento continuos, sem que tenha havido, em tempo habil,

a sua prorrogagéo, niao é juridicamente possivel firmar o termo aditivo.

Ou o de prestacao de servigos de pronto Pagamento (art. 95, §2°). Além do mais,
a formalizagao do termo aditivo é condiczo para a execucao das obrigacées
pactuadas no ajuste, de acordo com art. 132 da referida Lei.

Diante de tais consideragées, é de se concluir pela obrigatoriedade da
formalizacao tempestiva do termo aditivo com condigdo para a prorrogacao de
prazo de vigéncia.

A manutencao de continuidade na relagéo contratual dessa maneira,
torna obrigatéria a assinatura do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia do
contrato. Dito de outro modo, a existéncia do contrato depende da celebracado do
termo aditivo em data anterior ao termo final da vigéncia.

A contagem da vigéncia do contrato originario e dos eventuais termos

aditivos deve observar 0 sistema data a data, em caso de inobservancia a essa
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regra, ocorrera a extingao do ajuste e, por consequéncia, a impossibilidade da
Suarenovagéao (art. 89, caput, da Lein® 14.133. de 2021, art. 132 do Cddigo Civil:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lej regular-se-ao pelas
Suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serzo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicées de direito privado.

2.7Da observancia 3 vigéncia contratual maxima de 10 (dez) anos

De acordo com o art. 107 da Lei n° 14.133, 2021, uma vez previsto no
edital, os contratos administrativos de servigos e fornecimentos continuos podem
Ser prorrogados, Sucessivamente, limitada a vigéncia contratual maxima de 10
(dez) anos, contanto que as condigbes e os precos permanegam vantajosos para
a Administragao.

O art. 106 da Lei n° 14.133, de 2021, por sua vez, dispée que a
Administracao podera celebrar contratos ¢om prazo inicial de 05 (cinco) anos
nas hipoéteses de servigos e fornecimentos continuos, para tanto devem seguir
as diretivas procedimentais encartadas nos incisos do referido dispositivo legal,

quais sejam:

a) a autoridade competente da entidade contratante devera
atestar a maior vantagem econdémica vislumbrada em razao
da contratacao plurianual;

b) a Administragzo devera atestar, no inicio da contratacdo e de
cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados & contratacio e a vantagem em sua manutencao
€,

c) a Administracéo ters a Opgao de extinguir o contrato, sem
énus, quando nao dispuser de créditos orcamentarios para
Sua continuidade ou quando entender que o contrato nao

mais |lhe oferece vantagem.
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Primeiro ponto que merece destaque é a autorizagao legislativa expressa
para que a Administragao, conforme motivacdo de ordem econdmica,
efetivamente atestadas pelo setor técnico responsavel da entidade licitante,
possa fixar, nos casos de servicos e fornecimento continuos, a vigéncia
contratual que exorbite o exercicio financeiro, observando o limite maximo de 05
(cinco) anos. O Administrador, todavia, estad adstrito as normas de direito
financeiro; portanto, ndo deve se descuidar do dever legal (art. 106, II, da Lej n°
14.133, de 2021) de atestar a existéncia de créditos oreamentarios, a cada
exercicio financeiro subsequente 3 contratagéo, para Suportar as despesas
decorrentes da contratacéo plurianual.

Em resumo, nos contratos de servicos e fornecimentos continuados, a Lej
n° 14.133, de 2021, autoriza (art. 106) a fixacdo da vigéncia contratual por
periodo superior ao exercicio financeiro, limitado ao prazo maximo de 05 (cinco)
anos, bem como permite (art. 107) a dilagéo do prazo fixado originalmente até o
limite total de 10 (dez) anos de vigéncia, condicionado a comprovagéo de que
€ssa medida é proveitosa.

No caso da prorrogacao da vigéncia do contrato, exige-se que a
autoridade ateste que as condigbes e precos permanecem vantajosos para a
Administragdo, sendo que, tais condicées poderdo ser decorrentes de
negociagdo com o contratado.

Desta feita, devera ser atestado nos autos que a vigéncia do contrato nao
ultrapassara o limite maximo de 10 (dez) anos, isto &, que as possibilidades de
prorrogagées nio estao Superadas.

No caso em comento, a analise juridica se restringe aos contratos n°
20240458, n° 20240461, n° 20250464, n° 20240465, n° 20240466, n° 20240467,
n° 20240468, n° 20240469, n° 20240470, n° 20240471, n° 20240462, firmados
em 2024, sendo perfeitamente possivel suas renovacdes pelos periodos

solicitados.
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2.8Do relatério da fiscalizagao

De acordo com o art, 117 da Lej n° 14.133, de 2021, a execucao do
contrato devers ser acompanhada e fiscalizada por agente publico devidamente
nomeado, conforme disposicdo do art. 7° da Lei n® 14.133, de 2021 Além do
mais, o art. 171 da referida Leij impde ao(s) fiscal (ais) a adogdo de
procedimentos objetivos e imparciais e elaboragéo de relatérios tecnicamente
fundamentados com vistas ao acompanhamento eficiente da atividade do
contratado e a respectiva vigilancia quanto ao cumprimento das respectivas
obrigacées contratuais.

No que se refere ao procedimento com vistas 3 prorrogacao da vigéncia
do contrato, exige-se a apresentacao de relatério especifico que discorra sobre
a execucao do contrato, com informacées de que os servigos tenham sido

prestados regularmente, conforme o art. 171, Il, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 171. Na fiscalizag&o de controle sera observado o seguinte:

Il - adog&o de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracéo
de relatdrios tecnicamente fundamentados, baseados
exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo
€om as normas de auditoria do respectivo 6rgédo de controle, de

Tratando-se de contratagées de servicos prestados com dedicacio
exclusiva de mio de obra, o relatério devera, adicionalmente, contemplar
analise especifica e pormenorizada acerca do cumprimento das obrigagées

trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento do FGTS, detalhando de forma

contratual.

A Administragao deve atentar, ainda, para a possibilidade de retencao dos
créditos conforme autorizagéo constante do termo de referéncia e contrato e
pelos arts. 139, IV, e 156, §8°, ambos da Lei n°® 14.133, de 2021.
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2.9Da vantajosidade das condigoes contratuais

A prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato administrativo de servico
e fornecimento continuo deve ser motivada pelas condigées favoraveis ajustadas
pela Administragzo, as quais comprovem g vantajosidade da renovacado em
Comparagao com a celebragao de um novo pacto (art. 107, da Leij n° 14.133, de
2021).

Segundo Justen Filho (2023, p.1344): “A decisdao de promover a
prorrogacao deve ser antecedida de pesquisa de Pregos no mercado e de
comparagao entre as condigbes pactuadas e aquelas praticadas por terceiros,
para verificar se as condicdes fixadas continuam a se configurar como as mais
vantajosas”.

A Administragzo deve juntar manifestacio técnica conclusiva atestando a
vantajosidade da prorrogacéo, com indicacao da metodologia utilizada para
verificagao dos custos e condi¢bes mais proveitosas.

De se lembrar de que a avaliagcdo da vantajosidade possui aspectos
técnicos e econémicos. Além disso, a vantajosidade econémica nao se traduz
no simples valor monetario da contratacao comparado com o dos orcamentos
obtidos, pois existe todo um Ccusto administrativo envolvendo o0 desfazimento de

um contrato e a selecao e celebragao de um outro.

2.10 Dispensa de pesquisa de pregos em servigcos com dedicacio
exclusiva de mio de obra
A Administracao deve juntar manifestacao técnica explicitando as razges
por que esta dispensando 3 realizacao de Pesquisa de pregos para fins de
afericdo da vantajosidade da contratagdo. Outrossim, independentemente da
realizagao ou nao de pesquisa, deve haver a juntada de manifestacéo conclusiva
sobre a permanéncia da vantajosidade da contratagéo, sob pena de restar
inviavel a prorrogacgao (art. 107, da Lej n° 14.133, de 2021).
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2.11 Da comprovagao de que o contratado mantém as condigdes

iniciais de habilitagio e auséncia de Suspensao\ impedimento oy

declaragio de idoneidade

O art. 68 da Lej n° 14.133, de 2021, dispbe que as habilitacdes fiscal,
social e trabalhista serao averiguadas por meio da apresentacao das seguintes
comprovagées validas: i) inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); ii) inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente a0 seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; iii) regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/oy municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; iv)
regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; v) a regularidade perante
a Justica do Trabalho €, vi) o cumprimento do disposto no inciso XXX||| do art.
7° da Constituicao Federal.

Nos termos da Lei, antes de prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo est3 obrigada a verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e 0
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidGes negativas
de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo (Lei n° 14.133, de 2021, art. 91, §4°).

Para verificar o atendimento das regras e diretrizes para a prorrogacao do
contrato, a Administracao devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a
manutencao das condigbes de habilitagao exigidas no edital: b) identificar
possivel razdo que impeca a participacido em licitagao, no ambito do orgéo ou
entidade, que implique proibicao de contratar com o Poder Publico. As certidées
com validade eventualmente vencidas deverio ser regularizadas como condigao
para a prorrogacao contratual.

A Administracao Publica deve juntar aos autos a Consulta Consolidada de

Pessoa Juridica do TCU (disponivel em https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/),
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que contém em uma unica certiddo as consultas referentes ao Sistema de
Inidoneos do TCU; ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
- Ceis/Portal de Transparéncia; ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas -
CNEP/Portal da Transparéncia; e ao Cadastro Nacional de Condenagées Civeis
por Atos de Improbidade Administrativa do CNJ (CNIA/CNJ).

A referida Consulta Consolidada de Pessoa Juridica visa atender aos

principios de simplificagao e racionalizacao de servigos publicos digitais.

212 Do termo aditivo

A minuta de termo aditivo deve conter clausulas que tratem sobre:

a) o objeto da contratagéo, para que se verifique a relagso do aditivo com
0 objeto contratual original;

b) o prazo de vigéncia da prorrogagéo, atentando-se para o limite maximo
de 10 (dez) anos (art. 107 da Lein® 14.133, de 2021);

¢) o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;

d) a obrigacdo de renovar a garantia prestada para assegurar a plena

eéxecugcdo do contrato (se houver previsao da garantia no contrato
originario);

f) a ratificaggo das clausulas contratuais nao alteradas pelo termo aditivo;
9) local data e assinatura das partes e testemunhas.

A minuta de termo aditivo deve ser elaborada com cuidado e atencao aos
detalhes, contemplando clausulas que abordem diversos aspectos essenciais. E
fundamental que o documento inclua disposicées relativas ao objeto da
contratagao, garantindo uma clara conexao entre o aditivo e o contrato original.

Além disso, é necessario estabelecer o prazo de vigéncia da prorrogacao,
respeitando o limite maximo estabelecido pela Lej n° 14.133/2021.

O valor do termo aditivo deve ser explicitado para garantir a transparéncia
€ publicidade necessarias.

Outro ponto relevante é a obrigagéo de renovar a garantia, caso previsto
No contrato original, visando assegurar a plena eéxecugao do acordo.

E importante também ratificar as clausulas contratuais n&o alteradas pelo
termo aditivo, garantindo a integridade do contrato.
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Por fim, a inclus3o das informacées de local, data e assinaturas das partes
e testemunhas é imprescindivel para formalizar o documento.

Assim, ao Seguir essas diretrizes na elaboragdo da minuta de termo
aditivo, assegura-se a adequada formalizacso e eficacia do instrumento no
contexto contratual.

No ambito da nova Lej de Licitagdes n° 14.133/2021 a necessidade de
justificativa escrita e autorizagao prévia para a prorrogagéo de prazo, conforme

estabelecido no artigo correspondente.

prosseguir com a contratac3o, atendendo, assim, ao requisito legal pertinente.

E confirmada a existéncia de dotagédo orgamentaria para cobertura das
despesas resultantes dos Termos Aditivos pretendidos.

Destaca-se que, apesar dos apontamentos legais, a avaliagdo da
oportunidade e conveniéncia da contratacio & atribuicdo do administrador,
pautando-se na defesa do interesse publico.

A viabilidade da presente prorrogacso ests condicionada & observancia
dos mencionados requisitos, encontrando-se o processo devidamente instruido.

Sob a perspectiva legal, todos os documentos de qualificacdo financeira,
embora presentes nos autos devam ser minuciosamente conferidos, visando sua
validade e regularidade na assinatura do instrumento contratual, conforme
determina a Lei n° 14.1333/21.

O aditivo pretendido encontra respaldo no artigo 107 da Lei n°
14.133/2021, que trata da possibilidade de prorrogacao em casos de servigos
continuos.

Assim, a fim de ser possivel analisar a economicidade dos contratos
mencionados, faz-se necessario as juntadas aos autos dos aceites das
eémpresas contratadas renunciando aos reajustes e reequilibrios

contratuais até o presente momento.
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Procuradoria Geral do Municipio

Verifico a existéncia de certidées vencidas nas fls.271/272,
referentes ao contrato n° 20231535, oriento que sejam atualizadas antes do

Prosseguimento do feito.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando que o contrato em questao atende aos
requisitos estabelecidos no artigo 107 da Lei n° 14.133/2021, bem Como os
requisitos especificos de prorrogacao conforme detalhado acima, Aprovacao A
Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao contrato n° 20231535, oriundo do processo
licitatério n° 163/2023/FMS, para prorrogagéo por igual periodo.

Ressalta-se a necessidade de publicagdo do extrato do contrato no
Diério Oficial do Municipio, em conformidade com a legislacao vigente.
E o parecer. S. M. J.

o

CACADOR

CHARLO - CACA R MELO MELOg13625
y N S __@.» ssinado de forma
rador-Geral do Municipio s cimmios

Port. 271/2021-Gp

MELO:96213825215

KARINA TORQUATRO MARANHAO
Gestora de Coordenacao
Port. 0231943
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