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GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 056/CGMU/Cl/Decreto n.° 131/2013 — GAB/2021.
Processo: n.° 059/anélise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N.° 003/2021 — IN - FMS,
trata-se de exame DO PROCESSO LICITATORIO DE
INEXIGIBILIDADE QUE CONSTITUI O OBJETO DA
PRESENTE CONTRATACAO EMPRESA ESPECIALIZADANO
FORNECIMENTO DE SERVICOS DE INTERNACOES
HOSPITALARES, NA JUSTIFICATIVA O SENHOR
SECRETARIO/ORDENADOR DA DESPESA, MENCIONA A
IMPORTANCIA DEVIDO DEMANDA SURGIDA DURANTE 0
AUMENTO DOS CASOS DE COVID - 19, NO TRATAMENTO
DE PACIENTES INFECTADOS. NESTA ANALISE, O
- (O'oiBEMO@ \ CONTROLE INTERNO AFERIU LASTROS DA LEGISLACAO
< \ VIGENTE ESTANDO DE ACORDO COM A LEI FEDERAL N.:
E‘}Z FEV 'l'.]_'ﬂ & 13.979, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2020, QUE DISPOE SOBRE
"‘?’%@ﬁ;ﬁ}\c’ AS MEDIDAS PARA ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA
DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO NOVO CORONA - VIRUS RESPONSAVEL
" PELO SURTO DE 2019 E AINDA, AS MEDIDAS PROVISORIAS
@’i o N.° 924, DE 13 MARCO DE 2020, QUE ABRE CREDITO
EXTRAORDINARIO AOS MINISTERIOS DA EDUCAGCAO E
SAUDE, MEDIDA PROVISORIA N.° 940, DE 02 DE ABRIL DE
2020, MEDIDA PROVISORIA N.° 947, DE 08 DE ABRIL DE 2020,
MEDIDA PROVISORIA N.° 969, DE 20 DE MAIO DE 2020,
MEDIDA PROVISORIA N.° 976, DE 04 DE JUNHO DE 2020,




QUE ABREM CREDITOS EXTRAORDINARIOS EM FAVOR
DO MINISTERIO DA SAUDE PARA OS FINS QUE
ESPECIFICA E, FUNDAMENTA-SE TAMBEM COM O
DECRETO MUNICIPAL N.° 012/2021 — DECLARA SITUACAO
DE EMERGENCIA NO MUNICiPIO DE ULIANOPOLIS. OS
SERVICOS OFERTADOS SERAO DE SUMA IMPORTANCIA
NO TRATAMENTO E COMBATE AO CONTAGIO DO
CORONA - VIRUS (CONVID-19), QUE SERAO DESTINADOS
AO ATENDIMENTO ATRAVES DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE/SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/PREFEITURA
MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS/PA.

Origem: Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude.
Documento: Comunicacdo Interna n.° 4576/2021/ Secretaria Municipal
de Administracio e Finangas/Departamento de Licitagdes, Oficio n.°
069/2021 - GS/SMSU/Requisitério/]ustiﬁcativa/Planilha/Secretaria
Municipal de Satde/Fundo Municipal de Satide — Manutengdo de
Outros Programa/Manuten¢do da Média ¢ Complexidade — 2.042,
Recurso Proprio — 2.032, folhas 01 as 03, planilha dos quantitativos
dos Servigo/Procedimentos, com 0s respectivos valores, folhas 04 as
10, Processo Despacho n.° 363/2021 — GAB — PMU, em resposta ao
Oficio n.° 069/2021/Secretaria de Saude/Fundo Municipal de Satde a
Assessoria Juridica para providéncias cabiveis, folhas 11, Parecer
7 Juridico Concluso pela possibilidade da realizagdo do procedimento
'éf"GEBEMO@ ~ licitatério de Inexigibilidade, atendendo-se as exigéncias elencadas na
é 7 ._ FEV 7971 3) Lei Federal n.° 8.666/93 e suas alteragoes, folhas 12 as 16, copia do
‘?P,;%'\ \:&é“ Decreto n.° 012/2021 — PMU, declara situagio de emergéncia no
Nrovex Municipio de Uliandpolis, folhas 17 e 18, Documentos de Habilitagdo
_ Juridica, Fiscal e Tributria da Empresa: Instituto S@o Francisco, CNPJ
\NC° 19.422.783/0001 — 20, folhas 19 as 48, copia do Decreto n.°
;’013/2021 _ PMU. folhas 49 e 50, Despacho — Certificagdo da
%’ " Disponibilidade Orgamentaria para realizagdo do Processo na
v classificagdio Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa
responsavel pela execugdo da despesa (Orgdo Incumbido de Executar a
Programagio Or¢amentaria — 2021) — Lastro Org¢amentario, folhas 51,

Despacho — Certificagdo do Departamento de Tesouraria da




Disponibilidade Financeira/Lastro Financeiro para realizagdo do
Processo/Exercicio — 2021, folhas 52, Autorizagdo da Chefe do
Executivo, folhas 53, Processo Administrativo de Licitagdo (Autuagdo).
folhas 54, Processo de Inexigibilidade de Licitagdo, folhas 55 e 56,
Declaragio de Inexigibilidade de Licitacdo folhas 57, Termo de
Ratificacdio de Inexigibilidade, folhas 58, Certiddo de Afixagdo de
Aviso do Termo de Ratificago, folhas 59, Extrato de [nexigibilidade de
Licitagdo, folhas 60, Termo do Contrato n.° 20210052, folhas 61 as 65,
Extrato do Contrato, folhas 66, Portaria n.° 052/2021 — PMU -
Designagio de Fiscal de Contrato — Fundo Municipal de Saude, folhas
67 e copia do ato de publicagdo final do Extrato do Contrato no Didrio

~ Oficial da Unidio, em 11 de fevereiro de 2021, folhas 68.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria  Municipal  de

Administracio e Finangas/Departamento de Licitag@o.

ASSUNTO: Solicitagio de parecer, conforme documentos acima

transcritos.

A Secretaria Municipal de Administragdo € Finangas, através da
Comunicagio Interna n.° 4576/2021, requer analise e parecer deste Controle

Interno, acerca do Processo Licitatorio na modalidade de Inexigibilidade n.°

™ _ceBEXQ03/2021 ~ IN - FMS.
/ gy
5 ZAREY 1 \
\‘;":p 5/ Trata-se da necessidade do Municipio prestar servigos essenciais €
=
4’% »&sétstenmals tendo em vista que a situagiio em que se encontra o ente privado seria

mcompatlvel com a realizacio de procedimento licitatorio, uma vez que 0 mesmo

possui exclusividade na prestagdo de servigos dessa natureza.

e " Observa-se, no entanto, que o Hospital Municipal ndo possui estrutura
?/ de assisténcia médica para a oferta dos servigos dessa complexidade, havendo na
4rea territorial de Ulianépolis, apenas um Hospital com capacidade de prestar esses
serwgos e devidamente credenciado no Sistema Unico de Saude — SUS, para o

“°° a‘tendlmento a populagdo de acordo com as normas do Ministério da Saude e

N iy ~Secretaria de Estado de Saude Publica.
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Da Legislacio:

A Constitui¢io Federal, confere aos cidaddios brasileiros o direito a
satde, versa o que segue:
Art. 196. A satide ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agdes e servicos para

sua promogdo, protegio e recuperagao.

~ Constituicdo Federal de 1988, art. 37, XXI, que assim estabelece:
Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes  serdo contratados ~ mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade ~de  condigdes a todos  os

concorrentes, com cldusulas que estabele¢am

~ _CEBEY obrigagdes de pagamenio, mantidas ~ as
/Q'o % condi¢des efetivas da proposta, nos 1ermos da
'?1’:,’ Z n o lei, 0 qual somente permitird as exigencias de
'?’3; e K\g"}r’ qualificagdo técnica e economica
A%
oo indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes;”
\ % | / _ ! O artigo acima foi regulamentado pela Lein® 8.666, de 1993, conhecida
N como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, cujos artigos 1°, 2° e 3°
estabelecem:
“Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais
poo® sobre licitagdes e contratos administrativos

pertinentes a obras, servigos, inclusive de

e\?’“ 5 2
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publicidade, compras, alienagoes e locagbes no
Gmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
“Pardgrafo tinico. Subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos érgdos da administragdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.”

Porém, como toda regra possui excegdo, sabemos que ha bens ou
servicos que ndo sdo suscetiveis de licitacdo, configurando a situagdo de
“Inexigibilidade de Licitagdo.” Ela comporta casos em que a licitagdo nfo ¢
possivel, geralmente porque o bem ou 0 servico é tdo raro e unico que nao existe

outro disponivel no mercado para concorrer com ele.

Ademais, além dos casos de Licitagdo Inexigivel, estabelecidos no art.
25 da Lei 8.666, ha também casos de Licitagao Dispensada, ou seja, nos quais ndo
ha licitagdo, enumerados no art. 17 da mesma lei, bem como casos de Licitagdo
dispensével, estabelecidos no art. 24 da mesma lei, nos quais a Administragdo pode

dispensar a licitagdo quando assim lhe convier.

EBEy, Neste caso, nos deteremos a analisar com maiores detalhes os casos de
@)

PAS)

/ * ‘ Licitadde Inexigivel, estabelecida no art. 25 da Lei 8.666, que assim estabelece:

o
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Ny, o Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando
ropEy
- . houver inviabilidade de competicdo, em
especial:
I — Para aquisigio de materiais, equipamentos
9 ’ g ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
\\ .
\, @’/ produtor, empresa ou representante comercial
s exclusivo, vedada a preferéncia de marca,

devendo a comprovagdo de exclusividade ser

feita através de atestado fornecido pelo orgdo




de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas  entidades
equivalentes;

Il — Para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art.13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagdo;

Considerando Parecer Juridico, amparo legal na Constituigdo Federal e
Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes, desse modo, considera-se justificada a
escolha de Inexigibilidade de Licitagdo para o objeto pretendido. Ressaltando que
a Administracio possui margens de discricionaridade para escolher a
empresa/pessoa fisica que mais lhe parece adequada. Ressaltando ainda, que tal
discricionariedade tem que estdi em harmonia com a necessidade

administrativa a qualidade almejada.

Na licitagdio, o principio da legalidade impde que o administrador
_GEBEY, observe as regras contidas na Lei 8.666/93, por exemplo, a escolha da modalidade
S

& licitagio adequada, observéncias dos requisitos de habilitagdo dos candidatos,

I
\5; Z4 JNtepyar de realizar licitagdo apenas nos casos previstos em lei etc.
&) R
YenT 3
RATRES

A contratagio direta ndo exclui um procedimento licitatério, conforme

“hem ensinou o eminente professor Margal Justen Filho [6]:

\ o ' Tal como afirmado inumeras vezes, ¢ incorreto afirmar que a

@ - contratagio direta exclui um “procedimento licitatorio”. Os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para a sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administragdo
Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e
o.contratante mais adequado. “Auséncia de licitagdo” néo significa desnecessidade

2 a(\b ]

AN
o dé” observar formalidades previas (tais como verificagdo da necessidade e

[

4



conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de recursos etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando

selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os principios da licitagdo”

A fase interna, ou preliminar, deve ser realizada para saber se trata de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, para entdo identificar qual sera a
proxima etapa (fase externa) em que estabeleceria a competi¢éo ou ndo.
Encontra-se em tal disposi¢fo normativa, conforme pode se notar, a
base legal para a efetivacio da contratag¢io direta com arrimo na
especializa¢io notéria do prestador, decorrente esta do nivel de qualificagio e
de capacitagiio que se presta, de modo indiscutivel, a diferencia-lo dos demais
A~ profissionais que operam em determinada drea ou seguimento de mercado,
dando-lhe uma inquestiondvel condigiio diferenciada.

Pode-se afirmar, a parti de sustentagdes tdo abalizadas, que a
singularidade incide diretamente sobre 0 resultado pretendido pela administragdo €
dimana da alta qualificagiio que detém certos profissionais € empresas a quem se
confiou o encargo na execugdo da atividade. A condi¢iio que os diferencia no
seguimento em que atuam configura a notéria especializagio. Tais qualidades
acrescidas ao curriculo tonam especial o prestador e se prestam a singularizar
o trabalho que é por eles ofertado.

A consecucdio do interesse publico conforme o entendimento de Margal
Justen Filho “14”. “O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio do

EBE@,mteresse publico e néio asseguraria a contratagao mais vantajosa. Por isso, autoriza-

sg Administragio a adotar um outro procedimento, onde formalidades s@o

W@L imidas ou substituidas por outras”. Para estes casos Marcal defende que se deve
6‘«.,@

tar a contratacdo direta de forma que “o administrador esta obrigado a seguir

§
\»

A
e /

um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses
casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de
realizar a melhor contratacio possivel, dando tratamento igualitario a todos os
'g‘_. : possiveis contratantes”.
3 @/' Sendo assim, podemos concluir que quando o objeto a ser contratado
S pela Administragdo Publica possui caracteristicas especiais e impares, que
apenas determinado particular possua ou possa fornecer, e ainda diante de um
" ogqul“ibjeto singular de modo que se torne impossivel a realizagio de uma

. ‘“0 c‘ng
\wné?‘f_\f“'__ : competlgao, a regra de licitar devera ser deixada de lado. O Processo de




Inexigibilidade de Licitagfo ¢ a inviabilidade de competicio, o que impossibilita a
abertura de um Certame Licitatério, pois resultaria frustrado, o que pode se

constituir numa faculdade para o administrador.

Considerando amparo legal na Constituigéo Federal, Inciso I, do artigo
25 da Lei n.° 8.666/93 e suas alteragdes, desse modo, considera-se justificada a

escolha de Inexigibilidade de Licitagdo para o objeto pretendido.

Recomendamos ao setor competente a providencia de atualizagéo dos
documentos de certiddes fiscais e ou tributarias, que por ventura, possam constar
no processo em andlise, antes do inicio do processo de liquidagdo do referido
contrato.

Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria

de origem para ciéncia ¢ devidas providéncias.

Foram estes os documentos apresentados ao Controle Interno Municipal.

Esta é a manifestagfio que nos cabe, s.m.}.

ANTONIA Assinado de forma
LUCENA DE digital por ANTONIA . . .
LUCENA DE PA., 18 de fevereiro de 2021.
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