ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PALACIO JONES WILLIAM DA SILVA GALVAO
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 005.06.001/2023
Processo Licitatorio n°: 6/2023- 004
Modalidade: Inexigibilidade de Licitacao.

Objeto: Contratacdo de cartorio de registro civil para prestacao de servicos de realizacdo

e habilitacao de processos do casamento comunitario que acontecerd no dia 07 de julho

de 2023.

Requerente: Comissao Permanente de Licitacao

EMENTA: Direito Administrativo. Contrato
administrativo. Inexigibilidade de licitacdo. Lei
Federal n. © 8.666/93. Contratagdo de empresa
prestagdo de servicos de realizagao e habilitacao

de processos do casamento comunitario.

PRELIMINAR DE OPINIAO

Inicialmente antes de adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a
conducdo da andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da
funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que

estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confec¢do do presente instrumento, deve ser observada a
isencdo do profissional e o seu carater opinativo em questdes de oportunidade e

conveniéncia contratual (Art. 2°, § 3¢ da Lei referida), corroborado este entendimento
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pela liberdade administrativa do responsével, gestor, ja que este podera ou ndo seguir

a opinido técnica segundo sua conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdo do profissional a opinido,

cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, é um instrumento de opinido ndo passivel

de vinculacado a decisdo da administracdo publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER
CONCEDIDA. 1. Nio se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestagaio juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentacdo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a):
Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagdo: D] 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuracgao da presente inexigibilidade de licitagdo para devida
analise quanto aos eventos ocorridos, é realizada a presente analise sobre os elementos
ou requisitos estritamente juridicos dos autos. Assim, excluindo-se os elementos
técnicos e econdmicos, que deverdo ser analisados posteriormente pelos setores

responsaveis, tais como: financeiro, contabil e de controladoria.
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Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a
conducao da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo. Sem desclassificar a presente pegca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e
tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizacdes,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais

atos conforme sua conveniéncia.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico realizada pela Comissdo
Permanente de Licitacdo, notadamente acerca do regular atendimento aos preceitos e
exigéncias normativas para a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO referente ao Processo
Licitatério n® 6/2023-004. Desta forma, e em atengdo ao dispositivo previsto no artigo 38,
inciso VI da Lei 8.666/93, alterada e consolidada, manifestamos parecer juridico

pertinente ao assunto nos termos que seguem.

Submete-se a analise juridica desta Procuradoria o Processo administrativo
licitatério supracitado, cujo objeto é Contratacdo de empresa prestacdo de servicos de
realizacdo e habilitagdo de processos do Casamento Comunitario. Os autos foram
regularmente autuados pela Comissdao Permanente de Licitacdo e se encontram

instruidos com os seguintes documentos:

a) Capa do processo de inexigibilidade n°® 6/2023-004;

b) Memorando n° 061/2023-SEMAS de solicitacdo de contratagao;
¢) Despacho do ordenador de despesas;

d) Provimento n°11/2022-CG]J;

e) Despacho informando a dotagcdo orgamentéria;
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f) Autorizagao do ordenador de despesas.

g) Portaria de designacdo com os membros da comissdao permanente
de licitacao.

h) Autuagao

i) Notificagdo n°004/2023

j) Juntada de proposta e Documentos de habilitacao;

k) Justificativa da Contratagao;

1) Declaragao de inexigibilidade;

m) Minuta;

n) Requerimento do presente Parecer;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a andlise
prévia dos aspectos juridicos e minuta de contrato elaborado, no art. 38 pardgrafo tnico,

da Lei n° 8.666/93. E o sucinto relatério.

ANALISE JURIDICA

Frisa-se que toda e qualquer contratagdao publica deve ser precedida de licitacao
nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e artigo 1° da Lei n°

8.666/93, in verbis:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processode licitacdo piiblica
que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiri as exigéncias de
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qualificagdo técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes”

“Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagoes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dosEstados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

Desta forma, observa-se que o tipo de contratacdo em analise é uma excecao a
regra: trata-se de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 25, caput,

da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade decompeticio,
em especial:

()

Da anélise dos autos, verifica-se que a contratagdo objeto dessa manifestacao
encontra amparo na legislacdo acima especificada - inviabilidadede competicao - posto
que os servicos objeto da contratacdo sdo prestados com exclusividade pela cartério a

ser contratada.

O art.25 da lei 8.666/93 preconiza que é inexigivel o procedimento licitatério

quando houver a inviabilidade de licitagdo.
Para o doutrinador Margal Justen Filho a inexibilidade é:

“Segundo a férmula legal, a inexigibilidade de licitacdo deriva da
inviabilidade de competicdo. Essa férmula ndo foi explicitada nem
esclarecida pela Lei, que se restringiu a fornecer um elenco de exemplos
daquilo que caracteriza inviabilidade de competicdao”. “(FILHO,
2010,p.356).

Conforme o doutrinador citado, existem casos que se torna impossivel a

realizagdo de licitacdo, por esse motivo é adotado o procedimento de inexigibilidade, o
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que acontece no presente caso, haja vista que o Municipio de Tucurui esta contratando

o0s servicos do tnico cartério de registro do municipio, que segundo delegacao legal é o

unico competente para prestar os servigos necessarios para a Administracdo Municipal.

Importante ressaltar que o procedimento de inexigibilidade de licitagdo deve ser

realizado de acordo com formalidades legais, conforme entendimento de estudiosos no

tema, sendo vejamos:

Devem constar do processo administrativo que materializa a contratagio direta,
no minimo: requisigdo; indicagdo dos recursos orcamentdrios; autorizagio da
instauragio do processo ou ratificagio, dependendo da situagdo concreta; ato que
define as condigoes de selegio e contratagdo; comprovante de publicidade ou de
convocagido dos interessados; documentos e propostas apresentadas pelos
interessados; relatdrio do orgdo ou setor encarregado de apreciar as propostas;
publicacdo da ratificacdo, quando for o caso; parecer juridico que tenha sido
emitido sobre o procedimento; termos de justificativas, se apresentados apartados
e outros documentos pertinentes. Em linhas gerais, a formalizagado far-sed de modo
a materializar todos os atos que tenham sido praticados no curso do procedimento,
do primeiro ao iltimo. E evidente que, conforme a hipdtese aplicdvel, as exigéncias
de comprovagdo adquirem aspectos especificos e devem, a semelhanga de outras

exigéncias, estar materializadas...( MENDES, 2001, p. 13/14)

Destarte, conforme as caracteristicas dos servigos, objeto deste procedimento, a

Comissao verificou que os servigos requeridos se enquadram no rol de servicos do art.

25, caput, Lei Federal n.° 8.666/93, sendo assim, inexigivel a licitacdo nos termos do

inteligente Diploma legal.

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

(...)
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Da andlise do despacho do Departamento de Contabilidade, observo que
os recursos orcamentarios foram devidamente destinados a realizacao da despesa, em

obediéncia ao art. 14 da Lei 8.666/93.

DA MINUTA DO CONTRATO

Analisando a minuta do contrato apresentado, esta Procuradoria Juridica
verificou que ha:

a) Condigdes para sua execucdo, expressas em cldusulas que definam osdireitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com a proposta a que se
vinculam, estabelecidas com clareza e precisao;

b) registro das clausulas necessarias, como: I - o objeto e seus elementos
caracteristicos, II - a fundamentacdo legal; III dos encargos, obrigacdes e
responsabilidades da contratada- 1; IV - das responsabilidades da contratante; V - da
vigéncia, VI - da rescisdo; VII - das penalidades; VIII - do valor do reajuste; IX - da
dotacdo orcamentaria; X - das alteracdes contratuais com fulcro no art. 65 da Lei
8666/93; XI - clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para
dirimir qualquer questao contratual.

Desta feita, nota-se que a presente minuta abrange todas as cldusulas
necessdrias, nos termos do arts. 55 e 61, da Lei de Licita¢des. Portanto, ndo ha qualquer
impedimento ou omissdo tendente a nulidade absoluta da minuta do instrumento

apresentado.

CONCLUSAO

Diante do todo o exposto, esta Procuradoria Juridica, salvo melhor juizo,
isentando-se de adentrar no mérito administrativo, assim como qualquer opinido

juridica vinculativa, haja vista ndo ser este o papel assessoria, muito pelo contrario, se
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manifesta favoravelmente a contratacdo, com fulcro no art. 25 caput da lei 8.666/93.

Recomenda-se, por fim, que todo o procedimento trazido a colagdo, esteja
devidamente condizente as exigéncias legais no sentido de protocolo, autuacdo e

numeracao de paginas

Este é o parecer, S.M.].

Tucurui-PA, 05 de julho de 2023.

Assinado de forma digital por ANDERSON RODRIGO MENDES CARDOSO
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC OAB, ou=16935617000139,
ou=VideoConferencia, ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,
cn=ANDERSON RODRIGO MENDES CARDOSO

ANDERSON RODRIGO MENDES CARDOSO
Procurador Municipal
Portaria n° 105/2022 - GP
OAB/PA n°23.144
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