DIOGO PEREIRA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER
JURIDICO. CARTA CONVITE. MINUTA DE
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. MINUTA
CONTRATUAL. MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA. COMPUTADORES. LOCACAO DE
HARDWARE. POSSIBILIDADE. FUNDAMENTACAO
LEGAL. ART. 22, § 3° C/C ART. 23, II, A) DA LEI
8.666/1993. LIMITES REVISADOS. DECRETO
9.412/2018.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 006/2021-SAAE
CARTA CONVITE

I. RELATORIO

Vistos, etc.

Trata-se de procedimento licitatério encaminhado pela [lustrissima
Sra. Presidente da Comisséo de Licitacdo do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Canaa dos Carajas, requerendo parecer prévio acerca da
regularidade do procedimento administrativo, destinado a contratagdo de
empresa especializada em manutencdo preventiva e corretiva em
computadores e impressoras, locacao de hardware para VPN, configuracao de
rede e demais servicos correlatos para atender as necessidades do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa dos Carajas, por meio da modalidade
de licitacao convite, tipo menor preco por item.

O presente processo licitatério foi tombado sob o N°. 006/2021-
SAAE, onde a partir da solicitacdo de despesa, ha despacho do Sr. Diretor
Geral do SAAE determinando a deflagracdo do procedimento administrativo.
Foi elaborado o orcamento base, bem como atestado que a despesa seria
consignada na respectiva dotacdo orgcamentaria, conforme a prévia
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manifestacdo sobre a existéncia de recursos orcamentarios sido detalhada
pela Diretoria Financeira da Autarquia.

Por derradeiro o Sr. Diretor Geral, firmou a Declaracdo de
Adequacdo Orcamentaria e Financeira, autorizando, por conseguinte a
abertura do procedimento, tendo o departamento de licitacdes encaminhado
a esta assessoria para analise do procedimento como um todo em especial as
minutas que foram encartadas, quais sejam:

a) Minuta do instrumento convocatorio;

b) Termo de Referéncia;

c¢) Minuta do Contrato;

Preliminarmente, ressaltamos que a presente manifesta¢do toma
por base exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo
administrativo em epigrafe até a presente data, e que, o presente parecer €
elaborado sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
em aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Depreende-se dos autos que o Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Canaa dos Carajas — SAAE pretende contratar, mediante a modalidade de
Convite do tipo Menor Preco por item, empresa especializada em manutencao
e corretiva em computadores e impressoras, locacdo de hardware para VPN,
configuracdo de rede e demais servicos correlatos para atender as

necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa dos Carajas.

O presente processo licitatorio foi deflagrado através de solicitacao
encaminhada pela Diretoria Administrativa (fls. 02/04). Tal documento
demonstra a justificativa da necessidade da contratacdo, bem como
acompanha as cotacdes e mapa comparativo com o valor estimado dos
servicos (fls. 05/09).
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O Termo de Referéncia foi apresentado ao Diretor Geral ({ls.
013/018).

A dotacao foi informada ao Diretor Geral pelo Diretor Financeiro da
autarquia (fls. 011), tendo aquele encaminhado o procedimento ao
Departamento de Licitagdes com a Declaracdo de Adequagédo Orcamentaria
(fls. 020), autorizacdo expressa para abertura do procedimento (fls. 021) e

demais documentos.

O procedimento foi devidamente autuado, juntada a portaria da
Comissao Permanente de Licitacdo (fls. 23) e apos a juntada de Minuta do
instrumento convocatorio e seus anexos (fls. 25/43) o procedimento foi
encaminhado a esta Consultoria Juridica para analise e Parecer nos termos

do Art. 38, paragrafo Ginico da Lei 8.666/1993.

II. FUNDAMENTACAO

Ha que se analisar, se a licitacdo podera ou nao ser efetuada pela
modalidade escolhida, a saber, o Convite. Tal modalidade de licitacao

encontra-se disciplinada pela Lei n°® 8.666/93 nos seguintes termos:

Art. 22. Sdao modalidades de licitacao:
[....]

III. Convite;

]

§ 3° Convite € a modalidade de licitacdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos €
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do
instrumento convocatoério e o estendera aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
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com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.

]

§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de
3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado
para objeto idéntico ou assemelhado, € obrigatorio o convite a, no
minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados
nao convidados nas ultimas licitacoes.

Por sua vez o Art. 23 da lei de licitacOes versa o seguinte:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I
a III do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

II - para compras e servicos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacao dada
pela Lei n 9.648, de 1998)

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de
precos': conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servi¢co, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza € no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia ",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas
de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas
ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da
obra ou servico.

O valor estimado da contratacdo foi orcado em R$ R$ 175.976,32
(cento e setenta e cinco mil, novecentos e setenta e seis reais e trinta e dois
centavos).

Ocorre que em 18 de junho de 2018, foi publicado o Decreto
9.412/2018, que atualiza os valores das modalidades de licitagao, ja que os
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mencionados valores se encontravam desatualizados ha quase 20 anos, posto
que a Unica revisiao ocorreu em 1998, com a Lei 9.648/1998.

O mencionado Decreto vem em cumprimento ao disposto no art.
120 da Lei n. 8.666/1993 (Lei de Licitagdes) que determina que "Os valores
fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo
Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido, observando como
limite superior a variacao geral dos precos do mercado, no periodo".

O Decreto atualizada, especificamente, os incisos I e Il do art. 23

da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que passarao a conter:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput
do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:

[.]

Il - para compras e servicos nao incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais); (grifei)
b) na modalidade tomada de pregos - até R$
1.430.000,00 (um milhao, quatrocentos e trinta mil
reais); e
¢) na modalidade concorréncia - acima de R$
1.430.000,00 (um milhao, quatrocentos e trinta mil
reais).

Assim, para as contratacdes de servicos comuns, verifica-se as

seguintes alteracdes:
1. Na modalidade CONVITE o valor passou de “R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) para “R$ 176.000,00 (Cento e setenta e seis mil reais)”;

Dessa forma, verificamos que de acordo com a legislacdo atual e a
estimativa apresentada, os valores encontram-se dentro da modalidade
escolhida para o procedimento licitatorio em tela.

Depreende-se dos autos, pois, que a licitacdo em questao se amolda
na disciplina legal acima transcrita. Como pressuposto desta modalidade,

temos que para a sua validade sera necessario haver pelo menos trés
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convidados para o certame. O alerta que se faz com relacdo a essa escolha é
que ela devera ser efetuada visando sempre ao principio da supremacia do
interesse publico e ndo de interesses individuais, sob pena de se caracterizar

um desvio de finalidade.

III. DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, o procedimento em andamento esta de acordo com
as orientacoes legais e principios da economicidade, legalidade, razoabilidade,
isonomia que norteiam a Administracdo Publica, devendo prosseguir em seus

ulteriores de direito.

E o Parecer. Salvo melhor juizo.

Canaa dos Carajas (PA), 25 de janeiro de 2021.
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CONSULTOR JURIDICO — SAAE
ADVOGADO OAB/PA N.° 16.649
CONTRATO N°. 20210005
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