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RELATORIO

Trata-se de solicitacao apresentada para manifestacao desta
Procuradoria, objetivando a proposta mais vantajosa (menor preco por item),
destinado a LOCACAO DE VEICULOS para atender a Secretaria municipal de

saude do municipio de Sao Francisco do Para/PA.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica da situacéao.

FUNDAMENTACAO

Nossa Constituicao Federal, impoe em seu art. 37, XXI, a
instauracao de processos licitatorios pela Administracdo Publica para
contratacao de servicos, obras, compras e alienacoes, que, por sua vez, revela-
se como formalidade que restringe a atividade desta no que tange a sua
vontade/necessidade de pactuar. Nesse sentido, foi criada a Lei Federal n°
8.666/93 — Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, a qual, além de
regulamentar tal regramento, dispde sobre excecoes a referida regra, como os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo e ainda a lei n® 10.520, que

trata acerca das compras e Registro de precos por meio da modalidade Pregao.
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Assim, a Administracdao Publica, para contratar com os
particulares devera adotar procedimento preliminar rigorosamente
determinado e preestabelecido em lei - Licitacdo - que, no dizer de Celso
Antonio Bandeira de Mello:

“é um certame que as entidades governamentais
devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacées de
contetudo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa ds conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de
competicdo, a ser travada isonomicamente entre 0s que
preencham os atributos e aptidées necessdrias ao bom
cumprimento das obrigagdes que se propbem assumir.”

Para tanto, o Administrador devera pautar seus procedimentos,
além das regras inscritas no Estatuto das Licitacoes e Contratos
Administrativos, nos seguintes principios: legalidade; impessoalidade;
moralidade; igualdade; publicidade; probidade; fiscalizacao da licitacao pelos
interessados ou qualquer cidadao, apenas para citar aqueles listados no art.

3° da Lei de Licitacoes.

Neste sentido o art. 37 da CF/88, prevé que a Administracao
Publica deve agir de acordo com a legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Dai ja é possivel extrair o significado de que se reveste a Licitacao
Publica. Tanto assim que, no entender dos administrativistas, a Licitacao
transcende o conceito de certame obrigatéorio ou conjunto de normas
disciplinadoras de um processo seletivo, tendo sido alcada a condicao de

principio de Administracao Publica.

O exemplo, Maria Silvia Zanella Di Pietro:

“... a prépria licitagdo constitui um principio a que se vincula
a Administragdo Publica. Ela é decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em
uma restricdo a liberdade administrativa na escolha do
contratante; a Administragdo terd que escolher aquele cuja

proposta melhor atenda ao interesse ptblico.”
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Portanto, havendo necessidade de contratar com os particulares,
obras, servicos, compras e alienacoes (e ainda concessoes, permissoes e

locacoes) a regra € a prévia Licitacao.

No caso em tela foi alterado a modalidade para PREGAO
PRESENCIAL e nao Registro de precos, como se encontrava no termo de
referéncia, de acordo com lei n° 10.520/02, para tanto foi excluido o item
3, o item 4 e 7 suprimiu 01 (um) item, nao alterando as demais
informacoes, para locacao de veiculos conforme condicoes e

especificacoes estabelecidas no Edital e seus anexos.

Nos termos do paragrafo Ginico do art. 1° do referido diploma legal,
sao considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacoes usuais no mercado.

Portanto, verifica-se em uma analise preliminar que a referida

modalidade de PREGAO PRESENCIAL, atende as exigéncias da lei 10.520/02.

Em relacao a fase preparatoria deste Pregao CONSTA os

elementos previstos na lei 10.520/02, quais sejam:

Art. 3° - A fase preparatoria observara o seguinte:

[-a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacao e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacao das propostas, as sancoes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

IIl - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicoes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos

técnicos sobre os quais estiveram apoiados, bem como o orcamento elaborado
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pelo orgao ou entidade promotora da licitacao, dos bens ou servigcos a serem
licitados;

IV — a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgao ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outra, o recebimento das propostas e
lances, a analise da sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacao e a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor;

§ 1° - a equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes do cargo efetivo ou emprego da administracao,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgao ou entidade
promotora do evento;

§ 2° - no ambito do Ministério da Defesa, as suas funcoes de
pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderao ser desempenhadas por
militares

Ainda, nos termos do art. 9° da lei n°® 10.250/02, é utilizada a lei
de licitante, qual seja, lei 8.666/93 de forma subsidiaria em relacao aquela

lei.

ANTE O EXPOSTO, esta procuradoria é FAVORAVEL pela
aprovacao das minutas do edital e do contrato nos termos do art. 38, § Ginico,
da lei 8.666/93, com ressalvas recomendacoes, para atender a demanda da

Secretaria de sauide do municipio de Sao Francisco do Para/PA.

Por fim, ressalte-se que o presente parecer tem carater opinativo,
nao vinculado o administrador em sua decisdo, consoante entendimento
exarado pelo Supremo Tribunal Federal — STF, nos autos do Mandado de
Seguranca n° 24.078, da Relatoria do eminente Ministro Carlos Veloso. E o
parecer.

Sao Francisco do Para/PA, 01 de fevereiro de 2019.
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