Beléem

Prefeitura da nossa

FMAE

Fundacao Municipal de
Assisténcia ao Estudante \

Processo n® 067/2023

Assunto: Andlise juridica acerca da possibilidade de realizacdo do certame e dos
aspectos legais da minuta de edital do processo licitatério na modalidade Pregédo
Eletronico pelo Sistema de Registro de Precos.

PARECER JURIDICO N° 75/2023 - FMAE
A Presidéncia,

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO LICITATORIO
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR ITEM.
INTELIGENCIA DO ART. 3°, Il DO DECRETO N° 7.892/13.
ANALISE JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS
REQUISITOS. POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

| — Andlise juridica prévia acerca da minuta de Edital do certame
destinado a aquisicdo de género alimenticios ndo pereciveis
para a alimentacao escolar do municipio de Belém.

Il — Atendimento das exigéncias legais contidas na Lei n°
10.520/2002; no Decreto n° 7.892/13 e na Lei Federal n°
8.666/93.

Il — Pelo prosseguimento a fase externa.

| 1. RELATORIO |

Trata-se de processo administrativo oriundo do Memorando n° 092/2023
DA/FMAE, referente ao procedimento licitatorio na modalidade Pregao
Eletrénico/Sistema de Registro de Precgos, cujo critério de julgamento é o menor prego
por item, para eventual aquisicdo de géneros alimenticios ndo pereciveis para a
alimentagdo escolar do municipio de Belém.

Justifica-se tal procedimento pela necessidade de compor os cardapios a serem
oferecidos as diferentes modalidades de Ensino do Municipio de Belém, no ano de 2024,
em atendimento ao Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE), amparado pela
Lei Federal n° 11.947/2009 e gerenciado pela Fundagdo Municipal de Assisténcia ao
Estudante (FMAE).

Constam nos autos, 0s seguintes documentos:

1. Memorando n° 092/2023 — DF/FMAE, de autoria da Sra. Diretora do
Departamento de Assisténcia — FMAE, em exercicio.

Termo de Referéncia.
Relacédo de alunado por acdo do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar.
Relag@o nominal das escolas, distrito e enderego em 2023.

o M WD

Planejamento de cardépios 2024.
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6. Folha de instrucdo com autorizacdo para abertura do processo de licitacdo
publica, assinada pela Sra. Presidente da FMAE.

7. Termo de Referéncia com ajustes.

8. Folha de instrucdo com apresentacdo de pesquisa de mercado,
acompanhada de Mapa Comparativo; Relatério de cotacdo; Pesquisa no
Banco de Precos, internet e em Atas.

9. Termos de Referéncia com ajustes.

10. Minuta de edital de Pregéo Eletrdnico — Registro de Precos para compras
com os seguintes anexos: Termo de Referéncia; Especificacdo Técnica;
Quantitativo Estimado e Valor Maximo Admissivel; Modelo de Proposta
Comercial; Minuta da Ata de Registro de Precos e Extrato, e. Minuta de
contrato.

11. Justificativa da aquisicdo dos géneros alimenticios ndo pereciveis, assinada
pela Sra. Presidente da FMAE, em exercicio.

12. Aprovo do Termo de Referéncia, assinado pela Sra. Presidente da FMAE,
em exercicio.

13. Justificativa para ndo divulgacéo da Intencdo de Registro de Precos (IRP),
assinada pela Sra. Presidente da FMAE, em exercicio.

Por for¢a do paragrafo Unico do art. 38 da Lei Federal n°. 8.666/93, encontra-se
nesta Assessoria Juridica o Processo Administrativo n® 067/2023, para fins de emissao
de parecer juridico acerca da possibilidade de realizagdo do certame e da analise dos
aspectos legais da minuta de edital e seus anexos.

Ressalte-se que o presente parecer, ndo tem carater vinculativo e nem decisoério,

e deve ser submetido & apreciacdo da autoridade superior, evidentemente, sem
nenhuma obrigagéo de acatamento.

E 0 necessario relatorio. Passo a opinar.

| 2. ANALISE JURIDICA |

Preliminarmente, cumpre registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
trata o paragrafo Unico do artigo 38, da lei n°® 8.666/93, se restringe a parte juridica e
formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.

Presume-se, portanto, que as especificagfes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento dos objetos da contratacdo, suas
caracteristicas, quantidades, requisitos, bem como quanto a pesquisa de precos,
tenham sido regularmente apuradas pelo setor competente, de modo que, ndo cabe a
esta Assessoria analisar se o preco esta de acordo com o mercado ou se as quantidades
estimadas efetivamente correspondem as necessidades da Administracéo.

Assim, tendo por base as informag@es técnicas, dotadas de verossimilhangas, e,
ainda, a documentacdo encaminhada pelos setores competentes e especializados
desta Fundacéo, passa-se a analise dos aspectos juridicos atinente a fase preparatéria
do certame, no que se refere a elaboragdo da minuta de edital e seus anexos.
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2.1. DA MODALIDADE ADOTADA: PREGAO ELETRONICO PELO SISTEMA
REGISTRO DE PRECOS

A respeito da modalidade Pregdo, a Lei n° 10.520/2002, sem seu art. 1°,
disciplina que:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Com efeito, bens e servigos comuns sdo aqueles que possam ser definidos no
edital por meio de especificacbes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrédo de
gualidade desejado pela Administracdo, de acordo com caracteristicas usuais no
mercado.

In casu, é de interesse desta Fundacdo adquirir géneros alimenticios néo
pereciveis para a alimentacdo escolar do municipio de Belém, o que se enquadra no
conceito de bens e servigos comuns.

Deste modo, entende-se que a modalidade eleita, Pregao, encontra-se correta e
busca conferir maior celeridade e eficiéncia na execugdo do procedimento licitatorio,
especialmente, porque serd realizada sob forma eletrénica, tal como regulamenta o
Decreto Federal n° 10.024/19.

Convém analisar, ainda, se o objeto da contratacdo se enquadra, de fato, a
aquisicao por Registro de Precos.

A respeito da possibilidade de utilizar a modalidade Pregdo para compras e
contratagBes de bens e servicos comuns, pelo sistema de registro de precos, dispbe o
art. 11 da Lei n® 10.520/2002, que:

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de
pregos previsto no art. 15 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, poderdo adotar a modalidade de pregao, conforme
regulamento especifico.

Por sua vez, o art. 3° do Decreto Federal n® 7.892/13, elenca as hipoteses legais
para a adocao do sistema de registro de precos. Vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicéo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa;
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Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servigcos para atendimento a mais de um
o6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o0 quantitativo a ser demandado pela
Administracao.

Ressalta-se, por oportuno, que cumpre a area especializada interessada na
contratacdo, por conhecer as necessidades da Administracdo Publica, afirmar e
justificar o enquadramento do objeto a ser contratado dentre as hipéteses elencadas no
referido Decreto.

Neste sentido, depreende-se dos autos que a modalidade de licitag&o eleita pela
Administracdo (Pregéo) esta adequada ao Sistema de Registro de Precos e encontra-
se suficientemente justificada no Termo de Referéncia, contido no anexo | da minuta do
edital, enquadrando-se na hip6tese do inciso Il do art. 3° do Decreto 7.892/13, em
cumprimento a exigéncia legal.

2.2. DA FASE PREPATATORIA DO PREGAO.

Antes de se adentrar na analise da minuta de edital, necessario verificar se foram
praticados os atos antecedentes a licitagdo, que compreendem a justificativa para o
registro de precos; a definicdo do objeto; a afericdo do preco de mercado; dentre outros
atos relacionados a primeira fase do certame.

Entende-se por fase preparatéria da licitacdo, aquela que acontece no ambito
interno da Administragdo Puablica, momento no qual se avalia a necessidade da
contratagéo e se definem as regras do edital.

Frisa-se que, ndo cabe a esta Assessoria analisar se 0 preco esta de acordo com
0 mercado ou se as quantidades estimadas efetivamente correspondem as
necessidades da Administragdo, mas, tdo somente, verificar se foram seguidos os atos
inerentes a fase inicial do pregéo.

A despeito, o0 art. 3° da Lei n° 10.520/02, que institui a modalidade de licitagdo
Pregdo, elenca os seguintes atos a serem seguidos em sua fase preparatoria. Vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitag&o, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixac&o dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem
como o or¢gamento, elaborado pelo 6érgdo ou entidade promotora
da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e
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IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
o6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Compulsando os autos, verifica-se ja foi realizada pesquisa de mercado e que o
Termo de Referéncia incluso no processo faz indicacdo do objeto de forma precisa,
assim como, justifica a ado¢cdo da modalidade Pregdo pelo Sistema de Registro de
Precos do tipo menor preco por item, além de atender aos demais requisitos exigidos
pela norma prescrita.

Consta nos autos, ainda, justificativa da necessidade de aquisicdo de géneros
alimenticios ndo pereciveis, assinada pela Sra. Presidente da FMAE, em exercicio.

No mais, a minuta do edital e seus anexos contemplam as exigéncias de
habilitag&o; os critérios de aceitagdo das propostas; as san¢des por inadimplemento; as
clausulas do contrato; dentre outras previsbes como prazos; critério de julgamento
(menor preco por item); etc., conforme sera visto adiante.

2.3. DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Considerando que a elaboragdo da minuta do edital e do contrato €
imprescindivel na fase interna ou preparatéria do processo licitatério, passa-se a analise
da regularidade do instrumento convocatério, tal como prescreve o paragrafo Unico do
art. 38 da Lei n® 8.666/93 c/c 0 §4° do art. 9° do Decreto n°® 7.892/13.

No que refere-se ao preambulo do edital, o art. 40, caput, da Lei n°® 8.666/93,
dispbe que:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a
menc¢ao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(..)

Analisando o preambulo da minuta do edital, verifica-se que este atende as
exigéncias do mencionado dispositivo, pois informa o numero de ordem em série anual
(a ser preenchido); a FMAE como reparticdo interessada; a modalidade Pregéo
Eletrénico pelo Sistema de Registro de Precos; o critério de julgamento do tipo menor
preco; o modo de disputa aberto; o regime de execucao indireta empreitada por prego
unitario; além de fazer mencao a legislacdo aplicavel ao presente edital.

Ainda, por tratar-se de Pregédo, na forma eletrénica, faz indicacdo do endereco
eletrénico no qual ocorrerd a sesséo publica com a data e o horério de sua realizacéo,
cujas informacdes serdo devidamente preenchidas ao se dar inicio a fase externa do
certame.

No que diz respeito ao conteudo do edital de licitacdo para registro de pregos, 0
art. 9° do Decreto n°® 7.892/13 elenca os requisitos minimos que deverdo constar no
instrumento convocatorio. Ipsis litteris:
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Art. 9° O edital de licitac&o para registro de precos observara o
disposto nas Leis n°® 8.666, de 1993, e n°® 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

| - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitara o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para a caracterizacdo do bem ou servico,
inclusive definindo as respectivas unidades de medida
usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgéo
gerenciador e 6rgaos participantes;

lll - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos
nao participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no
caso de o 6rgao gerenciador admitir adesbes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no
caso de bens;

V - condi¢cbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servigos, quando cabivel,
frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais
e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados,
deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prec¢o, observado o disposto
no caput do art. 12;

VII - 6rgaos e entidades participantes do registro de preco;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos,
guando cabivel,

IX - penalidades por descumprimento das condicdes;
X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

Xl - realizagdo peridédica de pesquisa de mercado para
comprovacao da vantajosidade.

Assim, prosseguindo a analise, verifica-se que o item “1” da minuta destaca com
clareza o objeto da licitagdo, qual seja, o registro de precos para a futura e eventual
aquisicao de géneros alimenticios ndo pereciveis, para atender as necessidades do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), por intermédio da Fundacao
Municipal de Assisténcia ao estudante — FMAE/PMB, no ano de 2024.

Ademais, o Anexo | (Termo de Referéncia) e o Anexo Il (Especificacdo Técnica,
Quantitativo Estimado e Valor Maximo Admissivel), informam, detalhadamente, a
especificacdo dos itens que serao licitados, com a quantidade estimada; valor maximo
admissivel; padrao de identidade e qualidade exigida pela Administracéo.

Nos itens “2” e “3” do edital, verificam-se as condi¢cbes para participagdo e
credenciamento no certame.

Nos itens “5” e “8” do edital, verificam-se as condi¢bes para apresentacdo das
propostas e dos documentos de habilitacéo.
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Nos itens “6”, “7”, “9”, e “10”, verificam-se as regras inerentes a abertura da
sessao, a fase de lances; da aceitacdo e julgamento das propostas; da classificacdo e
da formulag&o e envio das propostas.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, esta previsto no edital, em
seu item “4”, endereco eletronico onde serdo fornecidos esclarecimentos relativos a
licitacdo e, ainda, quanto & impugnagédo do ato convocatdrio.

Ainda, o item “27” do edital esta de acordo com o § 2° do art. 7° do Decreto n°®
7.892/13, o qual dispde que:

Art. 7° A licitacdo para registro de precos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos
da Lei n® 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos
termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla
pesquisa de mercado.

(..

§ 2° Na licitagéo para registro de precos ndo é necessario indicar
a dotacdo orcamentaria, que somente sera exigida para a
formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

Portanto, tratando-se de licitacdo para registro de precos, a indicacéo da dotacéo
orcamentaria fica postergada para o momento da formaliza¢éo do contrato, conforme
previsdes/suplementacdes no Orcamento da FMAE/PMB.

Por ultimo, no que se refere as sancdes, o item “28” do edital apresenta uma
tabela de penalidades que poderéo ser aplicadas ao licitante por descumprimento das
condigBes previstas no edital, estando de acordo com o disposto no inciso lll, do art. 40
da Lei n® 8.666/93 e do inciso I1X do art. 9° do Decreto n°® 7.892/13.

Passando a andlise da minuta do contrato, destaca-se que o art. 55 da Lei n°®
8.666/93 apresenta um rol de clausulas que devem se fazer presentes quando de sua
elaboragéo. Vejamos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigac@es e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo,
de entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme
0 caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programéatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas;
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VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢cBes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xll - a legislacdo aplichvel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos 0missos;

Xlll - a obrigagcdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagéo.

Analisando a minuta do contrato, correspondente ao anexo V da minuta do edital,
verifica-se que esta carrega em seu bojo 23 (vinte e trés) clausulas, todas com subitens.

Registra-se que a referida minuta do contrato traz clausulas relacionadas ao
objeto; legislacédo aplicavel; vinculagcéo do edital; fornecimento; obrigacbes das partes;
vigéncia; san¢fGes administrativas;, pagamento; dotagdo orcamentaria; rescisao;
fiscalizacédo; alteracdo do contrato; foro; dentre outras aplicaveis as especificidades do
certame que versa sobre o registro de precos para a aquisicao de géneros alimenticios
nao pereciveis.

Portanto, entende-se que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas
no artigo supracitado.

Ainda, no que diz respeito a ata de registro de precos, o inciso Il do art. 2° do
Decreto n° 7.892/13 define que:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as seguintes
defini¢bes:

(..

Il - ata de registro de pregcos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores,
orgaos participantes e condicdes a serem praticadas, conforme
as disposi¢cbes contidas no instrumento convocatorio e
propostas apresentadas;

Deste modo, é importante que a referida ata registre os precos, fornecedores,
orgdaos participantes e condi¢des a serem praticadas, conforme as disposicdes contidas
no instrumento convocatorio e propostas apresentadas.
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Destaca-se, por oportuno, que o prazo de validade da ata de registro de precos
ndo podera ser superior a 12 (doze) meses, de acordo com o inciso Il do 83° do art. 15
da Lei n® 8.666/93 c/c o art. 12 do Decreto n® 7.892/13.

Assim, entende-se que a ata de registro de precos, contida no anexo IV da
minuta do edital, a ser assinada pelas partes ap6s a homologacdo do resultado da
licitagd@o, contém as exigéncias minimas previstas no art. 15, inciso Il, § 1° e seguintes
da Lei n° 8. 666/93 e no Decreto n° 7.892/13.

Portanto, verifica-se que a minuta do edital e seus anexos atende aos requisitos
legais supramencionados, estando apta para gerar os efeitos juridicos esperados,
salientando-se que esta Assessoria atém-se a analise apenas da regularidade juridica
do certame, ndo adentrando no mérito administrativo ou nas questfes técnicas
relacionadas ao objeto a ser licitado.

| 3. CONCLUSAO |

Ante 0 exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, conclui-se que o processo atende as exigéncias contidas na Lei n°
10.520/2002; no Decreto n° 7.892/13 e na Lei Federal n°® 8.666/93, dentre outras
disposicbes legais, 0 que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se pela
aprovacao da minuta do edital e seus anexos, podendo ser dado prosseguimento a fase
externa, com a publicacdo do aviso de edital nos meios de estilo.

Recomenda-se o encaminhamento do processo ao GABS-FMAE, para
conhecimento, deliberacdo e adog&o das demais providéncias.

E o parecer que submeto, respeitosamente, & anélise da autoridade superior.

Belém, 20 de dezembro de 2023.
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