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PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 127/2022

Processo Licitatorio: 7/2021-022-FMS

Modalidade: Dispensa de Licitacéo (art. 24, X, da Lei n° 8.666/1993)

Objeto: LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO A INSTALACAO DO DEPARTAMENTO DO CENTRO DE
ATENCAO PSICOSSOCIAL — CAPS. IMOVEL SITUADO NA RUA JOSE SOARES N° 23, BAIRRO
CENTRO, JACUNDA-PA.

Assunto: Aditivo de Prorrogacédo de Prazo

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissédo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio e Jacunda/PA, conforme Portaria n® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do art. 38, caput,
da Lein®8.666/1993, que recebeu, em 26/12/2022, as 15h38min, para analise do Processo
Licitatério n° 7/2021-022-FMS (Volume Unico, fls. 001/132), na modalidade DISPENSA
DE LICITACAO (art. 24, X, da Lei n° 8.666/1993), cujo objeto é a locacéo de imdvel
destinado a instalacdo da Secretaria Municipal de Saude, imdével situado na locacédo de
imovel destinado a instalacdo do Departamento do Centro de Atencdo Psicossocial —
CAPS. Imovel situado na Rua José Soares n° 23, Bairro Centro, Jacunda-PA, para analise

de pedido de prorrogacao de prazo.

1. PRELIMINAR

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducéo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo
Federal em seu art. 74%, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual?, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)3, e na Lei Municipal n® 2.383/2005 (art. 2°).

L Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; IlI -
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. ...

2 Art. 71. Afiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera exercida
pela CaAmara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

3 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracdo direta e indireta, de forma
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Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicao
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo
esta atribuicao restrita ao gestor.

Assim, em raz&o do processo licitatorio, em andlise, implicar em realizacéo de

despesas, segue manifestacédo da Controladoria Interna.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

l. Documento de Formalizagdo de Demanda até envio de autos a
Controladoria Interna para parecer, fls. 01/55;

Il. Parecer da Controladoria Interna n°® 067/2021, que apoOs analise
minuciosa dos autos e do cumprimento dos requisitos legais para dispensa de licitacdo com
fulcro no art. 24, X, da Lei n® 8.666/1993, opinou pela continuidade do procedimento, desde
gue atendidas as recomendacdes exaradas no parecer, fls. 56/68;

Il. Documentos de cumprimento de recomendacdes da CONTRIN, fls.
69/74;

V. Contrato n° 20210285, firmado pelo FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
e CLAUDIONOR GOMES DA SILVEIRA (CPF *** 376.312-**), que sera locado no periodo
de 01/07/2021 a 31/12/2021, fls. 75/80;

V. Extrato de Contrato n°® 20210285, fls. 81;

VI. Portaria n°® 025/2021-GP, que institui a equipe especial permanente
de fiscalizagcdo e acompanhamento dos contratos administrativos, alterada pela Portaria n®
217/2021-GP, fls. 82/87;

integrada, compreendendo, particularmente, o controle: |1 - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislagdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagédo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
Ill - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgaos préprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Or¢camento e
de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou érgao.
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VII. Publicacdo do Extrato de Ratificacdo e do Extrato de Contrato, no
Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para, fls. 88/90;
VIII. Insercéo de dados no Mural de Licitagdes do TCM/PA, fls. 91/92;

IX. Oficio n° 1846/2021-GAB/SMSJ, de 13/12/2021, firmado pela
Secretaria Municipal de Saude, Irailde Goncgalves Bizarrias (Portaria n° 004/2021-GP),
solicitando termo aditivo de prorrogacdo de prazo contratual por 12 meses, para

continuidade do servigo publico, fls. 93/94;

X. Despacho de autos & Assessoria Contabil, firmado pelo Presidente da
CPL, Igo Viana Silva (Portaria n® 496/2021-GP), em 16/12/2021, fls. 95;
XI. Declaracéao de Disponibilidade Orcamentaria, firmada pelo Assessor

Contébil, Ezequias da Silva Souza (CRC-PA 021316/0-8), informando a existéncia de
previsao de recursos na LOA/2022 (Lei Municipal n® 2.686/2021), sendo que as despesas

decorrentes correrdo a conta da dotacao orcamentaria, fls. 96:

. Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude — FMS
. Funcional programatica: 10.301.0030.2.115 — CAPS — Centro de Atencgédo

Psicossocial.
. Categoria Econdmica: 3.3.90.36.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Fisica;
3 Subelemento: 3.3.90.36.15 — Locagédo de Imdveis
. Fonte de Recurso: 15000000 (Recursos nao vinculados de impostos);
XII. Despacho de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo Presidente da
CPL, Igo Viana Silva (Portaria n® 496/2021-GP), em 16/12/2021, fls. 97;
XIII. Parecer juridico n° 305/2021, firmado pelo Doutor José Alexandre

Domingues Guimaraes (OAB/PA 15.148-B), atestando a regularidade juridica, podendo ser
realizado o termo aditivo ao contrato, nos termos do art. 57, 8§2°, da Lei n° 8.666/1993 c/c
Lei n° 8.245/91, fls. 98/100;

XIV. 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 20210285, firmado pelo FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE e CLAUDIONOR GOMES DA SILVEIRA (CPF *** 376.312-**), em
17/12/2021, com prazo de vigéncia de 01/01/2022 a 31/12/2022, fls. 101,

XV. Publicacdo do Extrato de Termo Aditivo Contrato, no Diério Oficial dos
Municipios do Estado do Pard, edicdo 2889, de 17/12/2021, fls. 102/106;

XVI.  Despacho de autos a Controladoria Interna, firmado pelo Presidente
da CPL, Igo Viana Silva (Portaria n® 496/2021-GP), em 20/12/2021, recebido na CONTRIN
em 22/12/2021, 11h32min, fls. 107,
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XVII.  Parecer da Controladoria Interna n°® 117/2021, favoravel a lavratura
do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 20210285, para prorrogacdo do prazo, conforme
autorizacdo da Autoridade Competente (Prefeito), fls. 108/115;

XVIII.  Oficio n° 1798/2022-GAB/SMSJ, de 13/12/2022, firmado pela
Secretaria Municipal de Saude, Irailde Goncgalves Bizarrias (Portaria n° 004/2021-GP),
solicitando termo aditivo de prorrogacdo de prazo contratual por 12 meses, para
continuidade do servico publico, anexando certiddes de regularidade fiscal (a certidao
estadual de natureza tributard € positiva para débitos de natureza tributaria) e trabalhista
do Locador CLAUDIONOR GOMES DA SILVEIRA, fls. 116/122;

XIX.  Termo de Autorizacdo de Aditivo de Prazo ao Contrato n® 20210285,
firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, na qualidade de Autoridade Competente,
em 15/12/2022, para continuidade da locagdo no exercicio de 2023, com fulcro no art. 57,
§2°da Lein°®8.666/1993 e art. 3° da Lei n° 8.245/91. Define o prazo de vigéncia: 01/01/2023
a 31/12/2023, fls. 123;

XX. Despacho de autos a Assessoria Contabil, para informa¢des quanto
a existéncia de recursos orcamentarios na LOA/2023, firmado pelo Presidente da CPL,
Izaac Scheidegger Emerique (Portaria n® 496/2021-GP), em 16/12/2022, fls. 124:

XXI.  Despacho Contébil — Disponibilidade de Recursos Orcamentarios,
firmado pelo Assessor Contabil, Jorge Luis de Oliveira (CRC 012932/0-5), em 16/12/2022,
informando a existéncia de recursos orcamentarios disponiveis na Lei n® 2.705/2022, de
14/12/2022 (LOA — Lei Orcamentaria Anual), para o exercicio 2023, fls. 125:

. Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude — FMS
o Funcional programatica: 10.301.0030.2.088 — CAPS — Centro de
Atenc¢édo Psicossocial.
o Categoria Econ6mica: 3.3.90.36.00 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Fisica,;
o Subelemento: 3.3.90.36.15 — Locagéo de Imoveis
o Fonte de Recurso: 16000000 (Transferéncia SUS - Bloco de
Manutencéo)

XXII.  Despacho de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo Presidente da
CPL, Izaac Scheidegger Emerique (Portaria n® 496/2021-GP), em 1612/2022, fls. 126;

XXIIl.  Parecer juridico n® 221/2022, firmado pelo Doutor Ezequias Mendes
Maciel (OAB/PA 16.567-B), de 16/12/2022, opinando favoravelmente & alteragc&o contratual
gue versa o aditivo de prorrogacdo, na forma delineada alhures, recomendando, fls.
127/130:

a) Acoste justificativa e autorizacéo;
b) Faca constar no aditivo as obrigagcbes quanto ao adimplemento de energia,
agua e tributos;
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¢) Remessa a Controladoria Interna para emisséo de parecer; e,
d) Publicacdo na forma legal;

XXIV. Despacho de autos a Controladoria Interna, firmado pelo Presidente
da CPL, lzaac Scheidegger Emerique (Portaria n® 496/2021-GP), em 19/12/2022,
ressaltando que do pedido, consta a justificativa e autorizacdo do prefeito. Processo
recebido na CONTRIN em 26/12/2022, 15h38min, fls. 131;

XXV. Certiddo Negativa de Débito de Natureza Tributaria e Nao Tributaria
(SEFA/PA), fls. 132/133;

E o relatério.

3. ANALISE DO MERITO DO PEDIDO

3.1 Regime Juridico Administrativo aplicavel ao caso em tela

O Regime Juridico Administrativo é fundamentado, essencialmente, em dois
principios: a supremacia e a indisponibilidade dos interesses publicos, podendo ser
resumido em duas palavras: PRERROGATIVAS e SUJEICOES.

A determinacao do regime juridico aplicavel a Administracdo Publica, em cada
situacao, é definida na Constituicdo Federal ou na Lei.

Note-se que o Direito Administrativo é ramo do direito publico que estuda a
funcdo administrativa do Estado, bem como érgaos, entidades e agentes que a exercem.

Ainda, vale lembrar que as principais fontes sao a lei, a jurisprudéncia, a
doutrina e os costumes.

Dito isso, ha que se lembrar que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, traz
principios explicitos que norteiam a Administracao Publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia) mas ha os principios implicitos de reconhecimento
doutrinérios e os principios expressos na legislacéo infraconstitucional, podendo ser citados
a supremacia e indisponibilidade do interesse publico, motivacédo (art. 2° da Lei 9.784/1999),
seguranca juridica e protecdo da confianca; razoabilidade e proporcionalidade (art. 2° da
Lei 9.784/1999), autotutela (Sumula STF 473).

No que tange as contratagdes publicas, a propria Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, j& define o regime juridico administrativo (direito publico) ao dispor

gue, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
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alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da leli,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes (CRFB/88, art. 37, XXI).

A normas gerais que regem 0s processos licitatorios estdo expressas na Lei

n° 8.666/1993, que, no caput do art. 3°, define a finalidade e os principios norteadores:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos.

E importante ressaltar ainda que a licitagdo sempre é um procedimento formal

vinculado (paragrafo Unico do art. 4° da Lei n° 8.666/1993):

Art. 42 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgéos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracédo
Publica.

Feitas estas consideracdes iniciais, passa-se a analise dos incidentes
levantados em fase de execucao contratual (pedido de prorrogacao de prazo).

3.2 Prazo de vigéncia de contrato locacdo de imdével onde a
Administracdo Publica figura como Locataria.

Conforme asseverado no Parecer da Controladoria Interna n® 67/2021, o
objeto do presente processo trata-se de locacdo de imével onde a Administracdo Publica
ocupa a posicao de locataria. Nesses casos, o regime juridico aplicavel a esses contratos
sera predominantemente o de direito privado, incidindo apenas as normas gerais previstas
na Lei n® 8.666/93 que se mostrarem compativeis com o regime de direito privado (art. 62,
§ 3°,inc. I).
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Nesse sentido, segundo Zenite*, cumpre a Lei do Inquilinato (Lei n® 8.245/91),
gue regula as locacfes de imoveis urbanos, definir os procedimentos pertinentes aplicaveis
aos contratos de locacdo de imoveis.

Essa condi¢cao afasta, desde logo, a submissao dos contratos de locacéo de
imével nos quais a Administracao seja locataria, a regra contida no art. 57, inc. 1, da Lei n°
8.666/93, de acordo com o qual o prazo maximo de vigéncia dos contratos de prestacao de
servigos continuos € de 60 meses.

A Orientagcdo Normativa n° 6, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da

Unido é nesse sentido:

A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEIS, NO QUAL A
ADMINISTRACAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI N°
8.245, DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA
MESES, ESTIPULADO PELO INC. Il DO ART. 57, DA LEI N° 8.666, DE 1993.

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido desde o
Acordao n° 170/2005 - Plenario, no qual a Corte de Contas respondeu consulta informando
que “os prazos estabelecidos no art. 57° da Lei n® 8.666/93 nédo se aplicam aos contratos
de locacéo, por forca do que dispde o art. 62, § 3°, inciso 1%, da mesma lei”.

Acdérddo 170/2005 - Plenario

Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumario: Consulta feita pelo Ministro da Previdéncia Social a respeito de diversas
questdes envolvendo a gestdo do patrimdnio imobiliario do INSS. A Lei n® 9.702/98
estabelece que o INSS deve alienar seus iméveis ndo-operacionais, s6 sendo
cabivel a locacao, excepcionalmente, nos casos de inviabilidade da alienacdo. Os
prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n®8.666/93 ndo se aplicam aos contratos
de locacéo, por forca do que dispbe o art. 62, 83° inciso |, da mesma lei.
Possibilidade de cobranca de taxas de ocupacdo sem contrato, apenas como
medida temporaria, até a regularizacao da situacdo dos iméveis. Exercicio do direito
de preferéncia, previsto no art. 3° da Lei n° 9.702/98, pelos ocupantes em
31/12/1996, mediante o pagamento do pre¢co minimo. Possibilidade de locacdo de
imodveis operacionais. A expressao ‘atuais ocupantes’, contida no art. 11 da Lei n°®
9.702/98, abrange o0s ocupantes a época da regularizacdo da situacao.
Possibilidade de locacdo direta de iméveis operacionais a 6rgdos e entidades da

4 https://www.zenite.blog.br/qual-o-prazo-maximo-aceitavel-para-os-contratos-de-locacao-nos-quais-a-
administracao-e-locataria-de-imovel/

5 Lei n° 8.666/1993. Art. 57. A duracd@o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: ...

6 Lei n® 8.666/1993. Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada
de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragédo puder substitui-lo por
outros instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢cdo de compra
ou ordem de execucao de servico. ... § 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber: | - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder
Publico seja locatario, e aos demais cujo conteddo seja regido, predominantemente, por norma de direito
privado;
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Administracdo Publica. Conhecimento da consulta. Resposta ao consulente.
Arguivamento.

Sobre o prazo de vigéncia dos contratos de locacéo, o art. 3° da Lei n°
8.245/917, estabelece que “o contrato de locagdo pode ser ajustado por qualquer prazo,
dependendo da vénia conjugal, se igual ou superior a dez anos”.

Seguindo este entendimento de aplicacéo da Lei n® 8.245/1991 aos contratos
de locacéo em que a Administracdo seja locataria, mister se faz analise dos requisitos para
prorrogacao.

Verifica-se que o Orgdo Demandante apresentou justificativa prévia da
necessidade de dilagéo do prazo contratual, fls. 116/122, havendo necessidade solicitacao
de anuéncia do Locador ao aditamento.

Foi acostada a autorizacdo fundamentada da Autoridade Competente
para a prorrogacédo do prazo (82° do art. 57 da Lei n°® 8.666/19938), fls. 123.

Consta dos autos informacao de dotacdo orgcamentéria para o exercicio de
2023, conforme a LOA/2023 (inciso Il do 82° do art. 7° da Lei n® 8.666/1993), fls. 125.

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificacdo dos
requisitos formais e os riscos quanto ao pedido de aditivo de prorrogacdo de prazo do
contrato n® 20210285, verificando a necessidade de cumprimento das regras de
publicidade e transparéncia publica.

Destaca-se que a manifestacdo esta baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, nao
sendo possivel adentrar na andlise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco, manifestar-se, neste momento, sobre os impactos orcamentarios-financeiros,
assim legalmente impostos.

O papel da Controladoria Interna é gerar informacdes para a tomada de
decisdo da Autoridade Competente, auxiliando-a na gestao de riscos, neste caso, como
segunda linha de defesa. Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente

opinativa e, por esse motivo, as orientagdes apresentadas nao se tornam vinculantes para

7 Lein®8.245/1991. Art. 3° O contrato de locagdo pode ser ajustado por qualquer prazo, dependendo de vénia
conjugal, se igual ou superior a dez anos. Paragrafo Unico. Ausente a vénia conjugal, o cbnjuge nao estara
obrigado a observar o prazo excedente.

8 Lei n2 8.666/1993. Art. 57 ... 8 22 Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
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0 gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar posicionamento contrario ou
diverso daquele emanado por esta Controladoria Interna.

Desta forma, a Controladoria Interna, observadas as recomendagbes e
ressalvas exaras neste parecer, manifesta-se pela possibilidade de lavratura do Segundo
Termo Aditivo do Contrato n° 20210285, com fulcro no art. 57, §2°, da Lei n°® 8.666/1993 c/c
art. 3° da Lei n°® 8.245/91, pelo prazo autorizado (01/01/2023 a 31/01/2023).

Jacunda/PA, 28 de dezembro de 2022.

GABRIELA Assinado de forma digital
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Gabriela Zibetti
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP
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