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PROCURADORIA JURIDICA — PROJUR.

PARECER JURIDICO N° 423/2026— PROJUR/BELEMPREV.
PROCESSO N° 2026.2.301670PA— SISPREV/BELEMPREV.
INTERESSADO: BELEMPREV.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO POR ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. PARCIALMENTE
FAVORAVEL.

Sra. Procuradora,

Trata-se de solicitagdo de analise juridica referente a adesdo a Ata de Registro de
Pregos n° 01/2024, proveniente da Concorréncia Presencial n.° 001/2024, oriunda do Consércio
Puablico Intermunicipal de Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-
Grossenses, operacionalizada pelo Consoércio Gestor RPPS, inscrito no CNPJ n° 28.073.206/0001-
60, cujo objeto foi a Contratacdo de consércio de empresas constituido de 01 (uma) empresa
prestadora de servigos previdenciarios, 01 (um) escritério de advocacia e 01 (uma) empresa de
contabilidade, para execugao de servigos técnicos, por empreitada global, a fim de operacionalizar
o passivo previdenciario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

A fim de subsidiar a analise do processo os autos foram instruidos com a Autorizagéo
do Ordenador de Despesas, o Documento de Formalizagdo da Demanda, o qual descreve o objeto
e justifica sua aquisi¢ao, o Estudo Técnico Preliminar, a Analise de Riscos, a Consulta e Aceitagao
Prévia da Entidade Gerenciadora, a pesquisa de mercado que comprova a vantajosidade
econdmica da contratagéo, ausente, entretanto, a Dotagdo Orgamentaria e a regular publicagéo do
ato que prorrogou a validade da Ata de Registro de Pregos n° 01/2024.

Estes sao os fatos. Passemos a analise juridica que o caso requer.

A Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuicdes do 6érgdo de Assessoramento Juridico
da Administragao, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade, mediante analise
juridica das contratagdes publicas.

Dentre tais atribuicbes, esta a analise de questdes envolvendo adesao a atas de registro
de preco. Nesse sentido, é o0 que se extrai do Art. 53, §1°, | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021, que

assim diz:

Art. 563. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagao.
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§1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento juridico da Administragcao
devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com

exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracédo na analise juridica;

E ainda o § 4° do artigo 53 da Lei n° 14.133/21 dispondo que:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgado de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratacao.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos

congéneres e de seus termos aditivos

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, contabil, mercadoldgica ou
de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Saliente-se que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes.

Repise-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questao trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica
de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideracao as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Ja o art. 86, §§1° e 2°, ao tratar sobre o Sistema de Registro de Pregos dizem que:
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Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatdria do processo licitatorio,
para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de
precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis,
a participagéo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total

de quantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgéo ou

entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgaos e
entidades poderao aderir a ata de registro de preg¢os na condigao de nao participantes,

observados os seguintes requisitos:

| - apresentacao de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situa¢des de provavel

desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragao de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados

pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagado do 6rgéo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Exigindo como condigéo de viabilidade juridica da contratagcao pretendida a satisfagao
dos requisitos expressos nos incisos |, Il e lll do artigo acima citado, onde constata-se nos autos,
conforme relatado, a presenca da Autorizacdo do Ordenador de Despesas, o Documento de
Formalizagdo da Demanda, o qual descreve o objeto e justifica sua aquisi¢gdo, o Estudo Técnico
Preliminar, a Analise de Riscos, a Consulta e Aceitacdo Prévia da Entidade Gerenciadora, a
pesquisa de mercado que comprova a vantajosidade econémica da Adeséo, fazendo novamente
a ressalva quanto a auséncia da Dotagdo Orcamentaria e a regular publicagdo do ato que

prorrogou a validade da Ata de Registro de Pregcos n° 01/2024.
Passando-se a analisar a legalidade do objeto, vimos pelas especificagcdes descritas no

Termo de Referéncia constante do Anexo | da Ata que os produtos e/ou servigos ofertados sdo os

que seguem:
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ITEM 01 - Servicos Previdenciarios, Técnicos de Operacionalizagdo do Passivo Previdenciario.

ITEM 02 - Consultoria Juridica Especializada.

ITEM 03 - Consultoria Contabil Especializada.

ITEM 04 - Servigos de Gestao e Operacionalizagao da Politica de Empréstimo Consignado.

Em primeiro lugar, a Lei n® 14.133/2021 ao tratar sobre terceirizacdo na administracao
publica permite tdo somente a contratacdo para as atividades materiais, acessoérias, instrumentais

ou complementares, dispondo que:
Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal
do 6rgdo ou da entidade, vedado a Administragdo ou a seus agentes, na contratagdo do
servigo terceirizado:
| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;
Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;
Il - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de servigo
terceirizado;
IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;
V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugéo de
tarefas fora do escopo do objeto da contratagao;
VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengdo indevida da Administragéo na

gestao interna do contratado.

Enquanto que as normas aplicaveis aos RPPS buscam afastar a contratagao de
servicos que substituam as suas atividades finalisticas, assim a Portaria MTP n°® 1.467/2022 em seu
art. 84, §3°, diz que:

Art. 84. A taxa de administragdo a ser instituida em lei do ente federativo, devera observar os

seguintes parametros:

§ 3° Eventuais despesas com prestacdo de servigos relativos a assessoria ou consultoria,
independentemente da nomenclatura utilizada na sua definicdo, deverdo observar os
seguintes requisitos, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislagdo do RPPS:

| - os servigos prestados deverao ter por escopo atividades que contribuam para a melhoria

da gestdo, dos processos e dos controles, sendo vedada a substituichdo das atividades
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decisodrias da diretoria executiva e dos demais 6rgéos estatutarios da unidade gestora, bem
como das suas atividades finalisticas;

Il - o valor contratual ndo podera ser estabelecido, de forma direta ou indireta, como parcela,
fracdo ou percentual do limite da taxa de administragdo ou como percentual de receitas ou
ingressos de recursos futuros; e

Il - em qualquer hipétese, os dispéndios efetivamente realizados nao poderao ser superiores

a 50% (cinquenta por cento) dos valores anuais da taxa de administragdo calculados

conforme o inciso Il do caput, considerados sem os acréscimos de que trata o § 4°.

Neste sentido a Recomendagdo n° 1, de 15 de margo de 2021 do Conselho Nacional

dos Regimes Proprios de Previdéncia Social —- CNRPPS, recomenda que:

Recomenda aos entes federativos e aos 6rgdos e entidades gestoras dos RPPS a nio
contratagcdo de servicos de consultoria para a operacionalizagdo da compensagéo
previdenciaria.

(-..)

considerando que a atividade de compensacao previdenciaria ndo se trata de um servigo com
alto grau de complexidade e especializacdo, mas de atividade finalistica e rotineira dos
regimes préprios de previdéncia social, assim como a concessao dos beneficios;

(-..)

considerando que os Tribunais de Contas tém julgado irregulares as contratacbes de
empresas de consultoria para a operacionalizagdo da compensagao previdenciaria, sob o
fundamento de burla ao dispositivo constitucional do concurso publico (art. 37, Il da
Constituicdo Federal), orientando a utilizagado de servidores publicos e a observancia das
orientagdes disponiveis no site da Secretaria de Previdéncia para utilizagdo do COMPREV;
e

(-..)

Tornar publico, conforme deliberado em sua 32 Reunido Ordinaria, realizada no dia 3 de
margo de 2021,

1 - Manifestar-se contrariamente a contratacdo de consultorias para a operacionalizagéo da
compensacao previdenciaria entre os regimes, por entender que tal pratica é nociva aos
RPPS, por resultar em transferéncia desnecessaria de recursos publicos para entidades
privadas, afrontando o principio da economicidade.

2 - Recomendar aos entes federativos que capacitem seus proprios servidores para a

operacionalizagao da compensacgéo previdenciaria.
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Portanto faz-se adverténcia quanto a possibilidade de que parte dos servicos a serem
contratados podem vir a ser considerados como atividade finalistica da entidade, sendo no caso
vedada no ambito do RPPS, a terceirizagdo de servigos relacionados as atividades finalisticas.

Em razao disto e tendo em vista a conformidade com a legislagao que rege a matéria e
estando presentes os requisitos constantes no artigo 86, §2°, 1, Il e lll da Lei n® 14.133/21, entende-
se por juridicamente possivel a Adesao a alguns itens da Ata de Registro de Pregcos n° 01/2024,
proveniente da Concorréncia Presencial n.° 001/2024, oriunda do Consércio Publico Intermunicipal
de Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-Grossenses, nao
podendo ser seja na sua totalidade, onde apenas o ITEM 01, que trata dos Servigcos
Previdenciarios, Técnicos de Operacionalizagdo do Passivo Previdenciario e o ITEM 04, que
trata dos Servigos de Gestao e Operacionalizagdao da Politica de Empréstimo Consignado,
podem ser contratados, excluindo-se, portanto os ITENS 02 e 03, além da juntada ao processo
da documentagao pendente.

Desta forma e diante do exposto, esta Assessoria Juridica, SMJ, restringindo-se aos
aspectos legais do pleito, abstendo-se quanto a analise da conveniéncia e oportunidade, que ficam
reservadas a discricionariedade da autoridade administrativa competente desta Autarquia
Previdenciaria manifesta-se favoravelmente a formalizagcdo da Adesado pretendida, nos termos

acima descritos.

Belém/PA, 29 de maio de 2026.

Paulo Hugo Holanda.
Assessor Juridico - PROJUR/BELEMPREV.

JULIANA Assinado de forma

digital por JULIANA

SANTIAGO SANTIAGO BARATA
Dados: 2026.06.17

BARATA 11:43:20 -03'00"
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Externa

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
EDNA MARIA SODRE D ARAUJO
ENCAMINHADO

EM ANALISE

Ao Gabinete da Presidéncia,
De ordem,

Da analise dos autos, verifica-se sua regular tramitagdo atendendo as fases necessarias ao
cumprimento da legislag&o. Assim tambem, foram cumpridas as diligéncia suscitadas no Parecer
Juridico n°® 243/2026-PROJUR/BELEMPREV.

Pelo exposto, encaminhamos os autos com vistas a emissdo de Termo de Ratificagdo da
autoridade competente, no caso, o Sr. Presidente desta autarquia previdenciaria e demais
providéncias que possam culminar com a assinatura contratual.

E a manifestacdo que remetemos a V. deliberacéo.

Edna DAraujo . .
CONSULTOTA JURIDICA/BELEMPREV
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