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Processo n°® 2017.201101

Assunto: Possibilidade de contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo de empresa responsavel
pela apresentacdo de shows musicais nos festejos de aniverséario de emancipagdo do Municipio de
Capitdo Pogo-Pa, durante os dias 28 e 29 de dezembro de 2017.

PARECER N° 231101/2017

- RELATORIO:

Dispbe os autos sobre consulta juridica, com o objetivo de verificar a possibilidade da
contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo de bandas e cantores locais, consagrados pela
opini&o publica, através de empresario exclusivo, para realizagéo de apresentagdo musical durante os
dias 28 e 29 de dezembro de 2017, em comemoragdo ao aniversario da cidade, nos termos do art.
25, lll da Lei Federal n.° 8.666/1993.

Consta nos autos, oficio do Secretario de Cultura, Esporte Lazer e Turismo deste
municipio, contendo as justificativas da contratacéo pretendida, da escolha das Bandas/artistas e dos
pregos propostos, destacando, ainda, a sua importéncia para o evento e demais elementos
constantes no processo.

Juntamente, consta o respectivo porifélio das Bandas, matérias jornalisticas, carta de
exclusividade e demais documentos necessarios a instrugdo deste Processo Administrativo.

Encontram-se autuados os demais documentos necessarios ao presente
procedimento, cito, a proposta de prestagdo de servigos, despacho da autoridade competente
autorizando o procedimento, informagéo orgamentéria para atender a despesa e instruir a andlise e
parecer.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente andlise sobre os elementos efou requisitos eminentemente
juridicos.

E o breve relatério.

Il- DO DIREITO:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
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ndo lhe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Importante destacar que a festa de aniversario da cidade, no dia 29 de dezembro é
um evento cultural, tradicional, de interesse publico relevante, que gera incremento de receitas
decorrentes de atividades turisticas, com flagrantes beneficios para o municipio e toda sua
populagdo. Ademais, a promogdo da cultura, é essencial para o desenvolvimento da identidade
nacional, para a educacéo e, para o lazer. Indiscutivel, portanto, a possibilidade da festa de
emancipacao ser custeada com recursos publicos.

A licitagdo, como se sabe, corresponde ao processo administrativo voltado a selegéo
da proposta mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao
atendimento do interesse coletivo. A Administragdo busca, muitas vezes, a maior qualidade da
prestacéo e o maior beneficio econémico. A licitagéo é regida por principios gerais que interessam a
toda a atividade administrativa, como os mencionados pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e as normas gerais acerca de
licitacéo e contratos administrativos estdo contidas na Lei n° 8.666/93.

A Constituicdo Federal estabelece como regra a obrigatoriedade de licitagdo para
obras, compras, servicos e alienagdes da Administragdo Publica. Nesse sentido, dispde o ja
conhecido art. 37, inc. XXI, do texto constitucional: '"ressalvados os casos especificados na
legislacéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigcbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes".

Licitar é a regra, entretanto, em algumas situacdes previamente estabelecidas, a teor
do que enuncia o dispositivo supra, ha excegdes a obrigatoriedade de licitar, situacdes que revelem
nitido interesse publico. Casos em que a licitagéo é dispensada ou considerada inexigivel.

No que concerne a contratagéo pretendida, cabe a Lei Federal n° 8.666/93, com suas
alteragdes posteriores, disciplinar as normas gerais sobre licitagdes e contratagdes publicas, definindo
0s casos e situagbes em que a mesma € indispensavel, seus procedimentos, bem como definindo as
execucgdes a esta regra, em que é possivel a contratagdo direta sem licitacgo.

A prévia licitagéo publica é, portanto, a regra, em atengéo ao principio da selecéo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo. A contratagéo direta sem licitagdo, por sua vez, é a
excecdo, respeitadas as hipéteses previstas em lei.

A contratag&o de shows artisticos difere de demais forma de contratagéo. O art. 25 da
Lei de n° 8.666/93 prevé a inexigibilidade de licitagdo, sen&o vejamos:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,

em especial:

()

lli- para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que
“artista, nos termos da lei, & o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de
qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou divulgacéo publica, através de meios de comunicacdo
de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diverséo publica”.

O Mestre Marcal Justen Filho, prossegue “a atividade artistica consiste em uma
emanacgdo direta da personalidade e da criatividade humanas”. Assim, quando a necessidade
municipal se relacionar aos préstimos de um artista ndo havera critério objetivo de julgamento,
restando inviavel a selegdo por procedimento licitatério.

Inexigibilidade seria, portanto, aquilo que se deixa de ser exigivel, n&do sendo
obrigatério, um procedimento demonstrado através da singularidade do objeto. Hé inviabilidade de
competiggo, portanto, em razdo da subjetividade da contratacdo, impossibilidade de se instaurar
competicéo entre eventuais interessados, quando apenas um, é proprietario do bem desejado pelo
Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administragao.

Conforme afirma Celso Bandeira de Mello:

“Cumpre reconhecer, entretanto, que objetividade Absoluta sé se pode
garantir previamente nos certames decididos unicamente pelo prego.
Quando entram em causa qualidade, técnica, rendimento, muitas vezes
indispensaveis para a aferigdo das propostas nem sempre sera possivel
atingir o ideal da objetividade extrema, pois, quando os bens ou servigos
s&o fortemente aparentados nestes atributos, a primazia de um ou de outro
depende de apreciagdes irredutiveis a um plano excludente de opinides

pessoais”

Logo, considerando que o caso em questdo, ¢ interesse publico se relaciona com o
desempenho artistico propriamente dito, nos termos acima postos, a administragdo podera escolher,
de forma discricionaria, tornando invidvel a selegdo através de licitagéo, eis que ndo havera critério

o

objetivo de julgamento.

)/
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A lei, entretanto, estabelece trés requisitos necessarios para que possa ser admitida a hipbtese de
contratagéo direta por inexigibilidade nos termos do art. 25, lll, da Lei 8.666/93. Sdo eles:

a) Tratar-se de profissional do setor artisticos;

b) Tratar-se de artistas consagrado pela critica especializada ou pela opini&o publica;

c) Contratagéo diretamente com os artistas ou através de empresario exclusivo

No caso sob analise, a Administragdo pretende a contratagdo de artistas do meio
musical para realizacdo de shows durante a festa de aniversario da cidade, nos dias 28 e 29 de
dezembro de 2017. Verificado, esta, portanto, o primeiro dos requisitos para admissibilidade da
contratac&o direta por inexigibilidade, qual seja, tratar de profissional do meio artistico.

Qutrossim, ha um outro requisito a ser atendido, que é a
consagragao/reconhecimento do artista escolhido, em face da opinido publica ou da critica
especializada para realizagdo de shows durante a festa de aniversario da cidade. Tal requisito
objetiva evitar contratagdes arbitrarias, em que a autoridade publica, pretenda impor preferéncias
puramente pessoais.

No caso em tela, consoante atestam documentos acostados aos autos, por meio do
processo de inexigibilidade de licitagdo, a Administragdo Municipal pretende contratar musicos
conhecidos em nosso municipio, com reconhecida capacidade de animar multides, com larga
experiéncia na condugdo de shows artisticos para grandes plateias, que gozam de excelente conceito
e aceitacéo popular. Assim, inegavel que esta diante de profissionais do meio artistico consagrados
pela opini&o publica, atendendo, assim, ao segundo requisito exigido na legislacéo

Essa consagracdo perante a opinido publica contribuira significativamente para o
sucesso do evento, aumentando a expectativa de publico, gerag&o de renda, animacdo e apelo
cultural, constituindo-se no derradeiro critério para a escolha dos artistas pretendidos.

A contratagdo dos referidos artistas, por sua vez, se autorizada, sera realizada

através de empresario_exclusivo, escolhido e indicado pelos proprios artistas, conforme cartas de
exclusividade constantes nos autos desse processo

Aqui, ndo se pode deixar de observar, a indicagdo de um empresario detentor de
exclusividade de representacéo dos referidos artistas decorre da escolha dos proprios artistas, fato,
alias, comum no meio artistico musical, ante a impossibilidade de comparecimento dos artistas nesta
fase de contratagdo, sob pena de ndo conseguir cumprir os diversos compromissos que assume
perante terceiros, com inimeros shows em diversas localidades.

Verifica-se, ainda, a regularidade da carta de exclusividade assinada pelos préprios
artistas, atendendo o ultimo requisito para a contratagéo direta nos termos do art. 25, lll, da Lei de
Licitacdes.
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Por fim, diante da documentagdo acostada aos autos, mesmo estando na seara da
discricionariedade na escolha do executante, resta comprovada requisitos autorizadores da hipotese
de inexigibilidade de licitagdo na contratagéo a ser realizada com os artistas, durante os dias 28 e 29
de dezembro de 2017, no Municipio, em comemoragédo ao aniversario de emencipag¢éodo Municipio
de Capitdo Pogo-Pa, posto estar anexado aos autos informacées que demonstram a consagracdo
dos artistas, bem como justificativa da razoabilidade do preco proposto.

lll- Do Entendimento:

Diante do exposto, e com fulcro nas razdes expostas, é possivel concluir que dentro
das caracteristicas desejadas, sem qualquer escolha arbitraria, pela incidéncia do inciso 1l do art. 25
da Lei 8.666/93, a inexigibilidade € o meio mais adequado para a contratagdo dos profissionais ora
citados, tendo em vista a inviabilidade de competigdo, dentro dos critérios objetivos, considerando a
subjetividade da escolha das bandas e artistas, consagrados pelo publico local.

Ultrapassada esta etapa, resta tecer algumas considerac¢bes acerca do procedimento
a ser formalizado para ter efeito a contratagéo por inexigibilidade que ora se vislumbra. O art. 26 da
Lei 8.666/93, com suas alteragdes posteriores, dentre outras disposi¢bes, determina que as situacdes
de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, dever&o ser comunicadas dentro
de trés dias a autoridade superior, para ratificagéo e publicagéo na imprensa oficial, no prazo de cinco
dias, condi¢éo para eficacia dos atos.

Desta forma, para a inexigibilidade ter eficacia, devera o mesmo ser comunicado a
autoridade superior, no caso o Prefeito Municipal, que, concordando com o mesmo, o ratificara e
mandara para publicagdo, no Didrio Oficial, no prazo de cinco dias.

Remetemos, assim os autos, a deliberagéo do Ordenador de Despesas.
E o parecer.

Capitdo Pogo/PA, 23 de novembro de 2017.
CEZAR AUGUSTO Assinado de forma digital por CEZAR
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