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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1323/2018 - PMM

MODALIDADE: Adesé&o a Ata de Registro de Pregos n° 015/2017 — FCCM, referente ao Pregéo Eletronico
SRP n°008/2017.

REQUISITANTE: Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Marabé — SDU

OBJETO: Registro de Prego para Eventual Execugdo dos Servigos de Publicagdo nas Imprensas Oficiais
e Jornais de Grande Circulagéo Diaria na Regiéo

RECURSO: Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Maraba — SDU

PARECER N° 147/2018 - CONGEM/GAB

1. RELATORIO

Trata-se da anélise de Processo Administrativo n°® 123/2018 - PMM, versando sobre a
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 015/2017, oriunda do Processo n° 15652017 — Pregéo
Eletronico - SRP N°  008/2017-CPL/PMM, requerida pela SUPERINTENDENCIA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DE MARABA, objetivando o registro de precos para eventual execugéo
dos servigos de publicagdo de extratos dos editais, contratos, atas de registro de pre¢os, homologagdes e
outros que se fizerem necessarios, nas imprensas oficiais e jornais de grande circulagdo diaria na regiéo,
destinados as diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Maraba - PA, conforme condicdes,
especificagdes e quantitativos estabelecidos na Ata Registro de Pregos constantes nos autos, cujo drgao
gerenciador é a Secretaria Municipal de Administragao — SEMAD.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina 100, em um
unico volume. O processo foi instruido com a seguinte documentacgéo:

e Capa de Processo (fl.01);

e Comprovante de abertura de processo licitatorio (fls. 02-03);
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e Memo. Circular n® 16/2018 — SEMAD/AC (fl.04);

o Oficio n® 010/2018 — SDU, solicitando o termo de autorizagao do gerente da Ata (f1.05);

e Memo. n° 0242/2018 — SEMAD, encaminhando o termo de autorizagdo em resposta a oficio n® 010/2018
- SDU (fl. 06);

¢ Termo de autorizagéo, assinada pelo Secretario Municipal de Administragao (l.07);

¢ Quantum aderido pelos demais 6rgéos (fls. 08-10);

o Oficio n° 034/2018 — SDU a Empresa Costa & Paes Junior, solicitando a manifestacao oficial acerca da
concordéncia ou nao do fornecimento do servigo para a Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano -
SDU (fl.11);

e Memo. (oficio) /COSTA E PAES LTDA, informando a concordéncia em fornecer os itens da Ata de
Registro de Preco (fl.12);

o Justificativa da necessidade de contratacéo (fl.13);

e Termo de autorizagéo (fl.14);

e Declaragdo subscrita pela Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Maraba, atestando que a
despesa ndo comprometera o orgcamento de 2018, estando em conformidade orgamentéria e financeira
coma LOA, o PPA e a LDO (fl. 15);

e Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo do
processo, assinado pelo servidor indicado (fl. 16);

¢ Termo de referéncia - especificagdes gerais (fls.17-18);

o Edital acompanhada dos respectivos anexos: | — Termo de Referéncia, Il — Objeto, Ill - Minuta da Ata de
Registro de Precos, IV — Minuta do Contrato (fls.19-44);

o Ata de Registro de Prego n® 015/2017/CPL/PMM (fls.45-46);

e Comprovante de publicagdo do aviso de adjudicacdo e homologacdo no Diario Oficial, em 24/05/2017
(fl.385);

e Comprovante de publicagdo do aviso de adjudicacdo e homologagdo no Jornal da Amazénia, em
24/05/2017 (fls.48-49);

e Parecer n° 038/2017 — CONGEM (fls.50-64);

e Termo de adjudicacdo e homologagao (fl.65);

e Extratos dos saldos de dotagdes — SDU (fls.66-67);

e Proposta de precos — META TREINAMENTO, ASSESSORIA E CONSULTORIA — EPP (f1.68);

o Proposta de precos — GUIMARAES VANZ SERVICOS LTDA — ME (fl.69);

e Planilha mediana - servigos de publicagéo (fl.70);

¢ Minuta do contrato (fls.71-77);
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¢ Oficio n° 044/2018 — SSAM a SEPLAN, solicitando a declaragao de disponibilidade orcamentaria e
financeira (f.78);

e Parecer Orgamentario n® 209/2018 — SEPLAN, informando a existéncia de crédito orcamentéario para
atender as despesas com o Processo Licitatorio (fl.79);

o Oficio n°® 121/2018 — SDU a PROGEM, encaminhando os autos do processo para anélise e parecer
juridico (f1.80);

¢ Parecer/PROGEM - 2018, opinando favoravelmente ao prosseguimento do Processo Licitatério, desde
que cumpridas as recomendagdes elencadas (fls.81-83);

e Parecer/PROGEM - 2018, opinando favoravelmente ao prosseguimento do Processo Licitatorio, desde
que cumpridas as recomendacdes elencadas (fls.84-86);

e Proposta comercial - GILVAN VASCONCELOS DA SILVA - ME (fl. 87);

e Planilha mediana - servigos de publicagéo (fl.88);

o Justificativa para adesao a ata de registro de pregos n° 015/2017 — CPL/PMM (fl.89);

e Alteracéo contratual social - COSTA E PAES LTDA ME (fls.90-93);

¢ Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ (fl.94);

o Certidao Negativa de Natureza Tributaria, valida até 18/09/2018 (fl.95);

o Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributaria, valida até 18/09/2018 (fl.96);

o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, valido de 15/03/2018 & 13/04/2018 (f.97);

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 17/09/2018 (f1.98);

o Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, valida até 03/07/2018 (f.99);

o Certiddo Conjunta Negativa, valida até 180 dias (fl.100);

o Oficio n° 146/2018 — SDU a CONGEM, encaminhando o autos do processo para analise e emissédo de

Parecer Técnico.

E o relatorio. Passemos a analise.

2. DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre registrar que, a respeito da adesdo a ata de registro de precos,
preceitua o art. 22 do Decreto Municipal n® 347-GP/2013:

Art. 22 - Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica
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municipal que n&o tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo
gerenciador.

O presente pedido de ades&o a Ata de Registro de Pregos obedece aos requisitos previstos no
dispositivo acima transcrito, quais sejam: a) Solicitagdo de adesdo formulada perante o 6rgéo gerenciador
da ata de registro de pregos — no caso em tela, conforme se verifica pelo documento acostado a fl. 04, foi
0 proprio 6rgdo gerenciador quem incitou a SDU (6rgdo aderente) & adesdo a ARP, em virtude da
estruturagdo administrativa e orgamentaria dos 6rgaos e entidades ligados ao Executivo do Municipio de
Maraba, atendendo-se, em todo caso, aos ditames legais nesse sentido; b) Anuéncia do 6rgédo
gerenciador do SRP (fl. 07), admitindo expressamente a adesdo a Ata de Registro de Pregos pela
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano — SDU; ¢) A empresa signataria da Ata de Registro de
Pregos manifestou concordancia com o fornecimento referente @ adeséo solicitada pela SDU (fl.12); d)
Justificada a adogdo de Adesédo da Ata de Registro de Precos do Pregdo por ser um processo menos
moroso do que um processo licitatdrio comum, bem como de maior vantajosidade haja vista a proposta da

empresa licitante ganhadora (fl. 89), todavia, 0 documento encontra-se apdcrifo.

2.1. Da Instrugao do Procedimento Administrativo

Foi instaurado procedimento administrativo préprio para realizacdo do feito, devidamente
autuado, sob a seguinte referéncia: Processo n° 1323/2018. Atendido, pois, o requisito legal insculpido no
artigo 38, caput, da Lei n° 8.666/93.

A necessidade de adesdo a Ata Registro de Pregos foi devidamente fundamentada pela
Entidade Aderente, conforme Justificativa constante as .89 dos presentes autos, todavia, devera ser
subscrito o aludido documento pelo Superintendente de Desenvolvimento Urbano, tendo em vista que
encontra-se apacrifo.

A fl. 07 dos presentes autos, 0 Orgdo Gerenciador do SRP autorizou a adeso & ata, no valor
global de R$66.300,00 (sessenta e seis mil e trezentos reais), a ser despendido pela Superintendéncia de
Desenvolvimento Urbano — SDU. Diante disso, o Secretario Municipal de Administragéo informa nas folhas
66-67 o saldo da referida Ata e o quantum aderido pelos demais 6rgéos e entidades (fl.08).

Importante salientar que uma vez manifestada a autorizagéo por parte do Orgdo Gerenciador da
Ata de Registro de Pregos, no caso em tela, a Secretaria Municipal de Administragcdo (SEMAD), compete
ao mesmo resguardar o quantitativo de itens correspondentes as adeses solicitadas pelos demais outros
6rgéos ou entidades, participantes ou ndo, conforme preceitua o § 4° do art. 22, do Decreto n° 7.892/2013.
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A Ata de Registro de Pregos n°® 015/2017, acostada as fls. 45-46 dos autos, encontra-se dentro
do prazo de validade (até 22/05/2018), bem como o edital do Pregdo Eletrénico (SRP) n° 008/2017 -
CPL/PMM que Ihe deu origem permite o uso da adeséo, conforme estabelece a Clausula 16.8 a fl. 27

Ademais, com vistas ao atendimento ao disposto no §2° do art. 22, do Decreto n° 7.892/2013, a
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano - SDU consultou o fornecedor signatério da Ata de Registro
de Pregos, a fim de que este manifestasse seu interesse/anuéncia ao fornecimento decorrente da adeséo
pretendida, conforme Oficio n® 034/2018 — SDU (fl. 11). Em atengéo a referida solicitagdo, a empresa
COSTA & PAES LTDA. — ME manifestou aquiescéncia, conforme se verifica a fl. 12.

No que diz respeito ao Termo de Referéncia demonstrando a exata identidade do objeto do
certame que originou a ARP, o mesmo consta nas fls. 17-18, elaborada pelo 6rgdo aderente, a saber:
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano — SDU, com a devida indicacéo dos itens e quantitativos, a
responsavel pelo acompanhamento do processo e dotagdo orgamentaria relativos a Ata de Registro de
Pregos que pretende aderir. Todavia, para fins de atendimento ao art. 9°, inciso Il, §1° do Decreto n°
5.540/05, o aludido Termo de Referéncia devera ser devidamente assinado pelo Superintendente de
Desenvolvimento Urbano.

Ademais, fora comprovada a vantajosidade econémica da ades&o, mediante apresentacao de 03
(trés) cotagbes de pregos obtidas perante empresas do ramo pertinente ao objeto licitado (fls. 26-43), as
quais comprovam que os pregos de mercado estdo acima dos constantes da Ata de Registro de Pregos
que se pretende aderir.

No que diz respeito a comprovagao da vantajosidade da adesdo ora em analise foram juntados
trés orgamentos de empresas pertencentes ao ramo do objeto licitado, conforme se observa as fls. 68, 69
e 87 dos autos, todos superiores aqueles constantes da Ata de Registro de Pregos n° 015/2017 -
CPL/PMM, que evidentemente se mostram melhores € mais vantajosos para a SDU. Atendido, portanto, o

requisito constante do caput do art. 22, do Decreto n°® 7.892/2013.

2.2.Da Analise Juridica

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Procuradoria Geral do Municipio
constatou que sua elaboragéo se deu com observancia a legislacdo que rege a matéria, atestando a sua
legalidade, desde que atendidas as recomendacdes, conforme Parecer Juridico s/n° 2018 - PROGEM, de
28/03/2018, as folhas 81-86.

Observa-se, contudo, que o Parecer Juridico em comento ndo faz mengdo a minuta contratual
acostada a fl. 71-77 dos autos, referente ao pacto a ser formalizado pela Superintendéncia de

Desenvolvimento Urbano — SDU e o fornecedor signatério da Ata de Registro de Pregos objeto da adeséo
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ora em andlise. Prejudicada, portanto, a analise da Procuradoria Juridica do Municipio - PROGEM
neste aspecto, referente ao atendimento as disposigoes do artigo 55, da Lei n° 8.666/93.
Parcialmente atendida, portanto, a exigéncia legal contida no paragrafo unico do artigo 38 da Lei

n°® 8.666/93, que assim dispde: “As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes devem Ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administragdo.”.
Portanto, desde logo recomendamos, no sentido de que, no futuro, atente-se a Assessoria

Juridica do Municipio a necessidade de adentrar no mérito da anélise da minuta do contrato a ser

formalizado, visando assegurar a lisura e regularidade do aludido pacto.

2.3.Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagao de Regularidade Fiscal € requisito essencial para a celebragéo de contratos com
a Administragdo Publica, incluindo os termos aditivos deles decorrentes.
Desta feita, foram apresentados os documentos aptos a comprovagédo de regularidade fiscal e

trabalhista da empresa COSTA & PASE LTDA., que restou comprovada as fls. 94-100 dos presentes

autos.

Cabe ressaltar que é necessaria a verificagdo da autenticidade das certiddes pela autoridade
competente, e comprovante de consulta no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas, bem
como sejam juntadas referidas comprovagdes aos autos, para fins de regularidade processual.

2.4.Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Compromisso

Foram preenchidas as exigéncias quanto as autorizagdes necessarias, havendo sido juntadas
aos autos a autorizagédo da autoridade ordenadora de despesas para que a aquisigdo se dé por meio de
adesdo a Ata de Registro de Pregos (fl. 14) devidamente assinada pelo Superintendente de
Desenvolvimento Urbano — SDU.

De igual modo, foi apresentada Justificativa referente & necessidade da contratagéo, assinada
pela presidente da SDU (fls. 13).

No tocante a dotagao orgamentaria prevista para a despesa verifica-se que a mesma foi atestada
a fl. 15 dos presentes autos, através da Declaragdo subscrita pelo Superintendente de Desenvolvimento
Urbano de Maraba - SDU, bem como fora apresentado, as fls. 66 a 67, o Extrato de Dotagéo

Orcamentéria. De outra sorte, consta-se a emissdo de Parecer Orcamentario pela SEPLAN/PMM, com a
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finalidade de que seja atestada a regularidade orgamentaria da despesa oriunda da contratagao

decorrente da Adesdo a ARP ora em analise.

2.5.Da Assinatura Digital

As assinaturas do Contrato de Adeséo a Ata de Registro de Precos deverdo ser procedidas de
forma digital e ocorrer antes do vencimento da referida ata, neste caso até o dia 23/05/2018, e ainda, em
até 90 (noventa) dias ap6s a autorizagdo do 6rgado gestor, que no caso em tela se deu em 18/01/2018 (a fl.

07), exaurindo-se o prazo para contratagcdo em 17/04/2018.

2.6.Da Publicagao

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61, paragrafo
unico, da Lei 8.666/93, in verbis:

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administracao até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor,
ainda que sem dnus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Nossos destaques).

Desta sorte, apés a formaliza¢do do pacto contratual, devera a entidade contratante providenciar
a devida publicidade dos atos oficiais, observando-se, para tanto, os prazos estabelecidos pelo dispositivo

acima.
2.7.Do Prazo de Envio ao Mural dos Jurisdicionados
No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve ser

observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n° 11.535 TCM/PA de 01 de junho de 2014,
alterada pela Resolugao n° 043/2017 de 19 de dezembro de 2017.
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3. CONCLUSAO

Tendo em vista os apontamentos tecidos nos itens acima, RECOMENDAMOS:

a) Seja devidamente assinada pelo Superintendente de Desenvolvimento Urbano a Justificativa
constante as .89 dos autos, tendo em vista que o documento encontra-se apocrifo;

b) Conforme salientado no tépico 2.2 da presente analise, necessario que a Assessoria Juridica
do Municipio atente-se a necessidade de adentrar no mérito da analise da minuta do contrato a ser
formalizado pelo 6rgdo aderente e o fornecedor signatario da ARP, visando assegurar a lisura e
regularidade do aludido pacto;

¢) Nesse diapaséo, desde logo recomendamos a retificacdo da ementa do contrato a ser
formalizado, tendo em vista que na Minuta Contratual acostada aos autos, notadamente a fl. 71, consta
como contratante a Secretaria Municipal de Administragcdo, sendo certo que devera constar, nessa
ocasido, a Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano;

d) Para fins de atendimento ao art. 9°, inciso Il, §1° do Decreto n° 5.540/05, necessario que o
Termo de Referéncia as fls. 17-18 dos autos devera ser assinado pelo Superintendente de
Desenvolvimento Urbano.

Apos, devera dar-se seguimento ao feito para formalizagdo da contratagdo pretendida,
observando-se os prazos legalmente estabelecidos para contratagdo, publicagdo na imprensa oficial e

langamento dos dados no Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA.

Maraba/PA, 12 de abril de 2018.  FRANKLIN e ™
CARNEIRO DA  ocitecrse
S”_VA61 00237 ?OLUT\ Multipla, ou:

, ou=Certi
A3, cn=FRANKLIN CARNEIRO DA

229‘] SILVA:61002372291

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Portaria n°® 396/2018-GP

A SDU, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 396/2018-GP,
declara, para os devidos fins, Jjunto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da
RESOLUGCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou
integralmente o PROCESSO N° 1323/2018 - PMM, referente a Adesdo a Ata
de Registro de Precos n°® 015/2017/CPL/PMM, oriunda do Pregdo Eletrdnico
n® 008/2017 - SRP, com vistas ao Registro de Precos para Eventual
execugdo dos servigcos de publicacdo nas imprensas oficiais e jornais de
grande circulacdo didria na regido, com base nas regras insculpidas

[}

pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que

declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(x) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratagdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicag¢do ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias de alcada.

Maraba, 012 de abril de 2018. o deformaciataton
1 gl r
FRAN KLI N FRANKLIN CARNEIRO DA
SILVA:61002372291

CA R N E| RO DA DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,

ou=Autoridade Certificadora Raiz

Responsavel pelo Controle Interno: SILVA:610023 oo oy

SOLUTI Multipla, ou=Certificado PF
A3, cn=FRANKLIN CARNEIRO DA

7229'] SILVA:61002372291

Dados: 2018.04.12 15:57:46 -03'00'

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Portaria n® 396/2018-GP
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