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ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE SAO JOAO DE PIRABAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JUSTIFICATIVA
. PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comissio de Licitagio do Municipio de S3o Jodo de Pirabas, através da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE SAO JOAO DE PIRABAS, consoante autoriza¢do da
Sra. KAMILY MARIA FERREIRA ARAUJO, Prefeita Municipal de S3o Jodo de Pirabas, Sra. MERIAN
BENOLIEL GOMES, Secretdria Municipal de Satde, Sr. FERNANDO ANTONIO FERREIRA DA SILVA,
Secretaria Municipal de Educacio, Sra. GEANNE ALBUQUERQUE DOS SANTOS REIS, Secretaria
Municipal de Assisténcia, vem abrir o presente processc administrativo para Contratagao de
servigos profissionais de assessoria no atendimento das obrigaces acessorias, para prefeitura e
os fundos municipais de Sdo Jodo de Pirabas/PA.

II. DAFUNDAMENTACAO LEGAL

Analisando o processo, verifica-se a existéncia de expresso permissivo legal para
inexigibilidade de licitagdo na hipétese de contratagdo de consultoria e assessoria contdbil,
esculpido no art. 25, I, §12, da Lei de LicitagGes (Lei n® 8.666/93), que transcrevemos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para a contratagic de servigos técnicos enumerados no artigo
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgag¢do;

Dentre os servicos técnicos especializados passiveis de licitacdo, consoante disposicdo do
art. 13 da lei n 8666/93, consta assessorias ou consultorias técnicas e guditorias financeiras ou
tributdrias.

Assim, quando presente a singularidade dos servi¢os tecnicos a serem prestados,
mormente em se tratando se realizacio de assessoria e consultoria técnica, inegavelmente a Lei de
Licitacdes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitagao. Ademais, para a configuracao
de hipétese de inexigibilidade de licitagdo para a contrata¢do de ditos servicos singulares,
imprescindivel é a notéria especializagdo da empresa a ser contratada.

Da singularidade dos Servicos de assessoria e consultoria contabil:
Neste contexto a Lei n® 14.039/2020 defini em seu Art. 22, conforme segue:

Art. 22 O art. 25 do Decreto-Lei n2 9.295, de 27 de maio de 1946,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§1%e2%:

“Art. 25. O P————
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§ 12 Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializacdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacio do objeto do contrato.” (NR)

Acerca da notéria especializacdo a Lei de Licitagdes estabelece em seu § 12 do art. 25, que:

§ 1°. Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado 2 plena satisfagdo do objeto do contrato.

Com base nos dispositivos da Lei 8.666/93, evidencia-se que a hipdtese de contratagdo
configura-se como inexigibilidade de licitagdo, assim que os requisitos de notoéria especializacao
do Profissional contratado e da singularidade dos servicos a serem prestados, bem como da
incapacidade de absorgio dos servigos pelo corpo técnico da municipalidade forem evidenciados.

Neste sentido, citamos o Prof. Carlos Ari Sundfeld, que em sua obra "Licitacdo e Contrato
Administrativo", pag. 42, ensina que o principio da igualdade entre os licitantes, sendo um dos
principios norteadores do procedimento licitatério. Indica, em seu contexto, 0 momento em que
que a Administragio encontra-se diante de uma disputa que é ou desnecessaria ou impossivel.
Acrescenta o referido autor, que o supracitado artigo faz referéncia & impossibilidade de
realizacio do certame licitatério pela impossibilidade de se estabelecer disputa entre licitantes.

Com o mesmo raciocinio, afirma Anténio Roque Citadini (Comentarios e Jurisprudéncia
sobre a Lei de Licitacdes Publicas, 2a. ed., pag. 189):

“Inexistindo, assim, a possibilidade de se comparar as propostas,
a realizacio do certame constituir-se-ia em uma farsa, nao
atendendo, sua realizagdo, aos objetivos do proprio instituto da
licitacdo". E acrescenta o mesmo autor citando Celso A io
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Bandeira de Mello, "s6 se licitam bens homogéneos,
intercambiaveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais.
Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se
pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam
atender ao que a Administracdo almeja”.

Inegavelmente se esta diante de servigos de natureza singular, e de cristalina relevincia a
Administracdo, a permitir a inexigibilidade de sua contratagao.

A forma de inexigibilidade de licitagdo é a prevista na Lei 8.666/93, atendidos os requisitos
do inciso II do art. 25, é inexigivel procedimento licitatério para a contratagdo de servigos técnicos
profissionais pela Administragdo Publica, dada a singularidade da atividade, a notéria
especializagdo e a inviabilizacdo objetiva de competi¢do.

De igual forma a Legislagio vigente, reitera que esta é forma correta e adequada pela qual
os profissionais contabeis devem proceder, ratificando em seus pareceres que a inexigibilidade € o
instrumento que encontra sentido juridico para formalizagdo do ato administrativo de
contratacdo de servicos técnicos. Ainda com relacdo a forma de inexigibilidade, como a mais a
adequada a administragdo publica, firma-se estudo de Lucia Valle Figueiredo, que:

"se ha dois ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades
peculiares, licito é, a Administracdo, exercer seu critério
discricionario para realizar a escolha mais compativel com seus
desideratos”.

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho que assevera que:

“Ha servicos que exige habilitagdo especifica, vinculada a
determinada capacitagdo intelectual e material. Nao é qualquer
ser humano quem podera satisfazer tais exigéncias.”

Em tais hipéteses, verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do servico individualiza e
peculiariza de tal forma a situagdo que exclui comparagbes ou competicoes, isso quando Os
profissionais habilitados disponham-se a competir entre si.

No caso em tela é exatamente o que ocorre, visto que a variacdo e desenvolvimento do
servico o individualizardo e o peculiarizard, excluindo-se a possibilidade de comparag¢des ou
competicoes.

Assim, com fundamento no artigo 25, caput, da Lei no. 8.666/93 apresentamos a
justificativa para ratificacdo e demais consideragdes que por ventura se fizerem necessarias.

Importante se faz destacar que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para -
TCM/PA emitiu o Prejulgado de Tese n° 011, em 15/05/2014, através da Resolugdo n° 11.495, no
qual reconheceu o critério de confianca, além da especialidade e singularidade, como elemento
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fundamental e justificador da inexigibilidade na contratagéo de consultoria contdbil e juridica no
bojo da resolugdo 11.495, o TCM/PA destaca a suimula n° 254 do TCU:

"A inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializagio somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo, inerentes ao processo de
licitacdo, nos termos do art. 25, inciso II, da lei federal n°
8666/93".

Por tudo exposto, pela necessidade ladeada pela possibilidade legal, justificamos a
demanda pela contratagdo pautada pela inexigibilidade.

0 processo se encontra devidamente instruido, com informacido quanto 4 existéncia de
dotacdo or¢amentdria, autorizacdo para instauragdo do respectivo processo, portaria de
nomeacdo da CPL, folha de servicos prestados pelo responsavel técnico da empresa e
documentacio necessaria da mesma, €, agora, com a manifestacdo desta Comissdo quanto a
possibilidade de inexigibilidade de licita¢do.

III. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A implementagdo do mecanismos profissionais e legais em favor do contratante,
objetivando sanar pendéncias apresentadas na pesquisa fiscal da Secretaria da Receita Federal, na
Procuradoria da Fazenda Nacional e na Caixa Econdmica Federal, aplicando métodos e
procedimento técnicos para o cumprimento das atividades com o assessoramento adequado
conforme as necessidades.

A referida prestagdo de servigo serd especificamente sobre o acompanhamento das
atividades relativas as regularidades das pendéncias apresentadas junto a Receita Federal do
Brasil - RFB e junto 3 Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN no dmbito das declaracoes
nio apresentadas como auséncias de DCTFs e auséncias de GFIPs quando for o caso e processos
tributarios e previdenciarios.

E, finalmente, considerando que a contratagdo de Consultoria Contabil se coaduna com a
classe de objetos contrataveis pela Administra¢ao eivados de singularidade subjetiva, em vista do
que, e da notoriedade especializacdo demonstrada pelo corpo técnico da Contratada, oufra
sugestio ndo pode esta Comissdo dar sendo a de que a contratagdo da consultoria especializada
que se requer, deva se dar por meio de inexigibilidade.

Justificamos a contratagdo do objeto do presente termo, pela necessidade de profissional
altamente qualificado para execugdo dos servigos solicitado de acordo com o projeto béasico
constante aos autos do processo.
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IV. RAZOES DA ESCOLHA

Quanto aos servicos a serem contratados, apresentou as caracteristicas de qualificagdo
exigidas, tais como singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela notoria especializacao
e adequacio dos servigos ao rol daqueles especificados no art. 13 da Lei n® 8.666/93, devido
possuir profissional altamente qualificado como responsavel técnico o qual possui experiéncia na
area de contabilidade publica, atuado em alguns Municipios paraenses dentre os quais se
destacam o Municipio de Capanema, Magalhdes Barata, S3o Geraldo do Araguaia e Moju, tendo
prestado servicos técnicos referentes ao acompanhamento das atividades relativas as
regularidades fiscais e previdencidrias, curso na area realizado em 1995, conforme certificado
apresentado. Assim ensejando a inviabilidade da licitagdo, tornando inexigivel o processo
licitatério, além de gozar da confianga do gestor Municipal.

Assim, esta Comissdo entende justificada, nos termos do art. 25, II, ¢/c o art. 13, Il da Lei de
n? 8.666,/93 e suas alteragdes posteriores, a inexigibilidade de licitagdo para contrata¢do direta da
empresa I DOS S NOVAES, para prestar servigos 3 Prefeitura Municipal de S4o Jodo de Pirabas pelo
periodo de 12 (onze) meses.

V. JUSTIFICATIVA DO PRECO

0 valor apresentado encontra-se compativel com a realidade do Municipio, sendo
um municipio localizado a 201 Km ( aproximadamente 3h,23m de viagem) de distincia da Capital
do Estado, bem como também com os pregos praticados no mercado, de acordo com pesquisas
feitas junto ao Mural de Licitagdes do TCM/PA.

Face ao exposto, a contrata¢ao pretendida deve ser realizada 1 DOS S NOVAES, CNP],
16.517.593/0001-06, no valor global de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), a serem pagas em 12
(doze) parcelas de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) mensais, correspondendo 0 valor de R$ 1.500,00
(mil e quinhentos reais) a Prefeitura Municipal de Sdo Jodo de Pirabas, R$ 1.000,00 (mil reais) ao
Fundo Municipal de Satide, R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Fundo Municipal de Educagao e RS
500,00 (Quinhentos Reais) ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, em consideragdo a sua
capacidade técnica, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

Observamos a falta das certiddes fiscais referente a Regularidade do FGTS -CRF e
Inscricio Municipal, onde serdo apresentadas junto a celebracdo de contrato.

S3o Jodo de Pirabas - PA, 09 de maio de 2022.

Pefmanente de Licitagao
Presidente
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