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GOVERNO MUNICIPAL

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL
Parecer: n° 270/CGMU/CI/Decreto/131/2013/GAB/2021.
Processo: n° 286/Analise de documentos que fazem referéncia ao
Processo Administrativo 1° (PRIMEIRO) TERMO ADITIVO DE
ADITAMENTO DE PRAZO E ACRESCIMO DE VALOR AOS
CONTRATOS n° 20210103, n° 20210104, n° 20210105, n° 20210106,
n° 20210107, n° 20210108, n° 20210109 E n° 20210110, ORIUNDOS
DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 013/2021 -
DL - FMS, OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS
E FUNDOS MUNICIPAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ULIANOPOLIS.
Origem: Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, Secretaria
Municipal de Cultura, Desporto e Turismo, Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Secretaria Municipal de
Administragio e Finangas, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal
de Satde/Fundo Municipal de Satde e Secretaria Municipal de
Educacio/Fundo Municipal de Educago.
Documento: Comunicagfo Interna n° 025/2021/Oficio n° 027/2021/
Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura, folhas 02 e 03, Oficio n° 097/2021/
Requisit(’)rio/Justiﬁcativa/Planilha/Secretaria Municipal de Cultura,
Desporto e Turismo, folhas 04 e 06, Oficio n° 100/2021/
Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, folhas 07, Oficio n° 145/2021/
Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de

Administragio e Finangas, folhas 08 e 09, cépia do Contrato n°
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20210103, folhas 10 as 17, copia do Contrato n° 20210107, folhas 18
as 23, copias das Portarias n° 103/2021 e n® 107/2021 — Designagéo de
Fiscal de Contrato, folhas 24 e 25, Extratos de Contratos, folhas 26 e
27, Oficio n° 140/2021fRequisitério/JustiﬁcativafPlanﬂha/Secretaria
Municipal de Meio Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente,
folhas 28, cpia do Contrato n® 20210106, folhas 29 as 33, copia do
Contrato n° 20210110, folhas 34 as 37, copias das Portarias n° 106/2021
e n° 110/2021 — Designagdo de Fiscal de Contrato, folhas 38 & 39,
Extratos de Contratos, folhas 40 e 41, Oficio n°
260/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/ Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Satde, folhas 42 as 45, copia do Contrato
n° 20210105, folhas 46 as 50, copia da Portaria n® 105/2021 -
Designagio de Fiscal de Contrato, folhas 5 1, Extrato de Contrato, folhas
52, Oficio n° 292/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria
Municipal de Educagéio/Fundo Municipal de Educagéo, folhas 53 as 55,
copia do Contrato n° 20210104, folhas 56 as 61, copia do Contrato n°
20210108, folhas 62 as 66, copias das Portarias n® 104/2021 e n°
108/2021 — Designagdo de Fiscal de Contrato, folhas 67 ¢ 68, Extratos
de Contratos, folhas 69 e 70, Despacho da Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas a Comissdo Permanente de Licitagdo, folhas
71, copia do Decreto n°® 187, folhas 72, Mapa de Valor/Relagdo de Itens
do Aditivo — Comissdo Permanente de Licitagdo, folhas 73 as 94,
Despacho — Certificagio da Disponibilidade Org¢amentaria para
realizagiio do Processo na classificagéo Institucional, evidenciando a
Unidade Administrativa responsavel pela execugio da despesa (Orgfio
Incumbido de Executar a Programagdo Orgamentdria) — Lastro
Orgamentario — 2021, folhas 95 e 96, Despacho — Certificagéo do
Departamento de Tesouraria da Disponibilidade Financeira/Lastro
Financeiro — 2021 para realizagdo do Processo, folhas 97 e 98,
Declaragio de Adequagdio Orgamentéria e Financeira, folhas 99 e 100,
Termo de Autorizagdo de Aditamento de Reequilibrio de Valor pela
Chefe do Executivo, folhas 101 e 102, Processo Administrativo de

Licitagdo (Autuagio) — Comissdo Permanente de Licitagdo, folhas 103,
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copia do Decreto n® 223/2021, folhas 104, copia da Portaria n°
256/2021, folhas 105, Processo Administrativo de Licitagao (Relatorio
e Justificativa) — Comissdo Permanente de Licitagdo, folhas 106 as 107,
Minutas dos 1° (Primeiros) Aditivos aos Contratos n® 20210103, n°
20210104, n° 20210105, n°® 20210106, n° 20210107, n°® 20210108, n°
20210109 E n° 20210110, folhas 108 as 125, copia do cartdo do CNPJ
da Empresa FERREIRA COMERCIO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA — CNPJ n° 16.934.041/0001-95, folhas 126,
documentos de identificacdo e certiddes negativas da Empresa PRIORE
COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA - ME,
CNPJ n° 06.902.574/0001-31, folhas 127 as 135, documentos de
identificacio e certiddes negativas da Empresa FERREIRA
COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO LTDA — CNPJ n°
16.934.041/0001-95, folhas 136 as 143, Parecer Juridico concluso pela
possibilidade do Aditamento dos presentes Termos Aditivos, folhas 144
as 146, Primeiros Aditivos aos Contratos n° 20210103, n° 20210104, n°
20210105 e n® 20210106 — Empresa PRIORE COMERCIO DE
MATERIAIS DE CONSTRUGCAO LTDA - ME - CNPJ n°
06.902.574/0001-31, folhas 147 as 156, Primeiros Aditivos aos
Contratos n° 20210107, n°® 20210108, n® 20210109 e n° 20210110 -
Empresa FERREIRA COMERCIO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA — CNPJ n° 16.934.041/0001-95, folhas 157 as
164, copias de comprovantes de e-mails do Departamento de Licitagdes
e Contratos, folhas 165 e 166, Primeiros Aditivos aos Contratos n°
20210103, n° 20210104, n° 20210105 ¢ n°® 20210106 — Empresa
PRIORE COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA -
ME — CNPJ n° 06.902.574/0001-31, folhas 167 as 176, Primeiros
Aditivos aos Contratos n°® 20210107, n® 20210108, n® 20210109 e n°
20210110 — Empresa FERREIRA COMERCIO DE MATERIAIS DE

CONSTRUCAO LTDA — CNPJ n°® 16.934.041/0001-95, folhas 177 as
184.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de
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Administra¢do e Finangas.

ASSUNTO: Solicitagio de parecer conforme documentos acima

transcritos.

A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, através da
Comunicagdo Interna n® 025/2021, requer anélise e parecer deste Controle Interno,
acerca do Processo Administrativo do 1° (Primeiro) Termo Aditivo de Aditamento
de Prazo e Acréscimo de Valor dos Contratos, oriundo da Dispensa de Licitagdo 1°
013/2021 - DL — PMU.

Relatorio:

Em observincia a solicitagio apresentada conforme o Oficio n.°
292/2021/Secretaria Municipal de Educagio/Fundo Municipal de Educagdo,
apresentando a razdo e justificativa para o aditamento pretendido e com base ao
disposto no Art. 57 §1°, IV, c/c Art. 24, IV, alinea “b” e § 1° da Lei 8.666/93 que

reza o que segue:

“Art, 57 § 1.°— Os prazos de inicio de etapas
de execugdo, de conclusdo e de entrega

admitem prorrogagdo, mantidas as demais

MarcoaAfidré da Silva Sena (;'GQ,‘BEM% clausulas do contrato e assegurada a

Chefe de Gabinete &

CPF| 848 878 7712 34 manutencdo de seu equilibrio econémico —

Dek 10/2021-PMU i | l,m 8
= A < ;
\T 0 o financeiro, desde que ocorra alguns dos
v A
) s )
4;,,,“ D,\\Q seguintes motivos, devidamente autuados em
'TO

processo:

Il superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condicdes de
execugdo do contralo;

“Art. 57 § 2.° — toda prorrogacdo de prazo

deverd ser justificada por escrito e previamente

autorizada pela autoridade competente para

——
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celebrar o contrato.”

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
piiblica, quando caracterizada urgeéncia de
atendimento de situag¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pes-
soas, obras, servigos, equipamentos e Outros
bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocor-

réncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

(&EEWJO@ prorrogagdo dos respectivos contratos;
é’ 'L'.\'L\ % (Matéria Doutrindria Jus Brasil Lei 8.666/93)
o \b N

EA & Da intangibilidade da equagiio econdmico-financeira.

E consabido que os contratos administrativos contemplam a equagdo
que estabelece de forma equilibrada a prestagdo (encargo) do contratado e a
contraprestagdo pecuniaria da Administragdo Publica. Cuida-se, a rigor, da

denominada equagio econdmico-financeira, que por for¢a constitucional deve ser

ndré da Silva Ser

de Gabine fhantida durante toda a vigéncia do contrato.

10/2021-PMU

Infere-se, portanto, que o Texto Constitucional, ao estabelecer a
obrigatoriedade de clausulas que disponham sobre as obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, prescreve norma cogente que impde o
equilibrio entre o encargo do particular ¢ a contraprestagfo da Administragéo
Publica.

3

N

oLo \ O equilibrio econdémico-financeiro configura direito subjetivo do

EDido g,

m: )
cont\gatado assegurado pelo art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, veja-se:

i 1 |
o @/ “O direito ao equilibrio econémico-financeiro
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néo pode ser tisnado sequer por forca de lei,
dado ser esta submissa, necessariamente, ao
art. 37, XXI da Constituigido da Repuiblica,
segundo o qual obras, servigos e compras serdo
contratados com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, ou seja, assiste
ao contratado o direito @ manuten¢do da
equagdo econémico-financeira inicial. Extrai-
se, pois, que a intangibilidade das clausulas
econdmico-financeiras ficard defendida tanto
contra as intercorréncias que o contratado
sofra em virtude de alteragdes unilaterais,
quanto contra elevagdes de pregos que tornem
mais onerosas as prestagbes a que esteja
obrigado, como, ainda, contra o desgaste do
poder aquisitivo da moeda, temas que serdo
examinados adiante. Frise-se: a
intangibilidade é da equagdo equilibrada, ndo
da literalidade do prego; este pode ser
alterado, desde que mantida aquela.”
(PEREIRA JUNIOR e DOTTI, 2009).

Observa-se, portanto, que a equagdo econdmico-financeira, afigura-se

como ajuste bilateral firmado entre a Administragdo Publica e o particular,

compreendendo o equilibrio entre a prestagdo e contraprestagdo contratual. E,

justamente por compreender o equilibrio econdmico do contrato, néo ¢ permitida

qualquer intercorréncia tendente em alterar este equilibrio.

Da protegdo a equagdo econdmico-financeira conferida Art. 65, II, “d”
n®.8.666/93.
| N Fis BN

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas

Justificativas, nos seguintes casos:



11 - Por acordo das partes:

d) Para restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢do da administragdo
para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de
- consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando dlea econdmica

extraordindria e extracontratual. (Redagdo

dada pela Lei n° 8.883, de 1994).
A
=] “ h l:'P (MARCELO COSTA E SILVA LOBATO: Advogado da Unifio - AGU. Coordenador-Geral
‘:5 f:‘ de Matéria Administrativa e Consultor Juridico Substituto do Ministério da Integragdo
7:9 : \’\0 Nacional).
TenT00

Nesse sentido, o desequilibrio da equagdo econdmico-financeira estara
configurado e, portanto, tera o contratado direito subjetivo ao reequilibrio, quando
se tratar de contrato de trato sucessivo e ocorrer fato imprevisivel e posterior &
apresentagdo da proposta vencedora, ndo imputével ao solicitante.
cod André da Silva Sena
hete de Gabinete

PF \g48 878 772 34
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Conclusio:

A Clausula Econdmico-Financeira dos Contratos Administrativos
representa o equilibrio entre a prestagdo pecunidria a ser paga pela Administragdo e

o bem ou servigo a ser entregue pelo particular.

A Constituicio Federal e a Lei de Licitagdes e Contratos Publicos

Gohy,.. . prescrevem normas protetivas a equagdo econdmico-financeira, cuja modificagéo
et (SN

)¢ N\ - et oy A .

o somente sera admitida na hipotese de anuéncia do contratado.
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Ante o que se expds, conclui-se pela possibilidade de medida que
assegure o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos. E dessa forma, neste
momento inicial do exame, conforme o que foi apresentado, averiguamos o objeto,
assim como os aspectos relacionados a proposta bem como prazo, as quais foram
analisadas em momento proprio, conforme Art. 24, Inciso IV da Lei n° 8.666/93 ¢
suas alteragdes. Observando sempre, se o percentual solicitado, de fato, atende ao

equilibrio dos Contratos, no que somos de parecer favoravel.

Uma vez finalizada a analise minudente do referido processo,
recomendamos a imediata publicagdo do Ato Administrativo de Aditamento dos
Contratos nos meios de publicagdo oficiais e extra oficiais possiveis, visando a
convalidagiio de evidéncias tratativas e a corroboragdo que mostrem, de forma
evidente, a ndio lesdo ao interesse pliblico, nem prejuizo a terceiros e que produzam

ainda, legitimidade.

Recomendamos ao setor competente, ao fiscal do contrato, e ainda ao
liquidante, a providéncia de atualizagdo dos documentos de certiddes fiscais e/ou
tributdrias, que por ventura, possam constar no processo em analise e durante todo

o processo de liquidagdo do referido Termo Aditivo de Prazo do contrato.

Ausentes no processo copias das publicagdes dos Extratos dos
Contratos Iniciais, assim como copias das publicagdes do Extrato dos 1° Termos
Aditivos. Este Controle Interno recomenda que as cOpias sejam acostadas ao

processo em andlise.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria, nesta data.

Esta é a manifestag@o que nos cabe, s.m.].

ASSisTENG | MONCRALDE Ulianopolis/PA, 04 de de 2021.
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