PARECER/2024-PROGEM.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 28.369/2023-PMM — PREGAO
ELETRONICO N° 115/2023-CEL/SEVOP/PMM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS SECOS,
ESTOCAVEIS E PERECIVEIS PARA COMPOR O CARDAPIO
NUTRICIONAL DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS UNIDADES DE
ENSINO DA REDE PUBLICA DE MARABA/PA, CONTEMPLADAS COM O
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE,
DURANTE O ANO LETIVO DE 2024.

Cuida-se de andlise, nos termos do artigo 38, paragrafo unico, da Lei n*
8.666, de 1993, das MINUTAS DO EDITAL e do CONTRATO. nos autos do Processo
Licitatorio n°  28.369/2022-PMM,  Pregdo  Eletronico n°  115/2023-
CEL/SEVOP/PMM, que tem como objeto a AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS SECOS, ESTOCAVEIS E PERECIVEIS PARA COMPOR O
CARDAPIO NUTRICIONAL DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS
UNIDADES DE ENSINO DA REDE PUBLICA DE MARABA/PA,
CONTEMPLADAS COM O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR - PNAE, DURANTE O ANO LETIVO DE 2024, consoante ANEXO
[ - TERMO DE REFERENCIA ¢ ANEXO II - ESPECIFICACAO DO OBJETO.

O procedimento estd instruido com os seguintes documentos: Oficio n°
1190/2023-DICOF/SEMED, solicitando abertura do processo; Termo de Autoriza¢ao
para instauragdo do procedimento; Declaragdo de Compatibilidade Or¢amentaria ¢
Financeira; Termo de Compromisso e Responsabilidade; Estudos Técnicos

Preliminares; Justificativa — Contratagdo pelo PNAE; Justificativa — Formacdo de

\
\

acao \

Grupo; Justificativa — Consonancia Planejamento Estratégico; Pauta defAlimenticao \
Escolar; Cronograma de Entrega de Pe’r}civeis; Cardapio — Zona U
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de Responsabilidade Técnica; Declaragdo de Quadro Técnico; Relagao das Escolas e
Equipes Gestoras; Relagdo de Escolas do Campo - Informagdes Gerais 2023: Acordo
de Cooperagdo Técnica n° 047/2018 entre o FNDE e o Banco do Brasil: orgamentos:
Relatério de Cotagdo; Planilha de Prego Médio; copia da Portaria n® 306/2019-GP. de
nomeagdo da Secretiria Municipal de Educagdo; coépia da Lei Municipal n®
17.761/2017 e 17.767/2017; copia do saldo da dotagdo or¢gamentdria; Solicitacao de
Despesa; Parecer Orgamentario n° 863/2023/DEORC/SEPLAN-PMM: copia da

Portaria n® 2187/2023-GP de nomeagdo da Comissdo Licitante; minutas do Edital ¢

do Contrato.

E o relatorio. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer ¢ feito sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia ¢
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Secretaria Municipal de Educagdo.
nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relacdo a
estes partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da

Administra¢do, observando os requisitos legalmente impostos.

A contratagdo foi autorizada pela Secretaria Municipal de Educagdo. em
decorréncia da autonomia administrativa e financeira, conferida pelas Leis Municipais

n® 17.761/2017 ¢ 17.767/2017, anexadas ao feito.

Segundo a Secretaria Municipal de Planejamento, os recursos necessarios para
custear a despesa estdo alocados no or¢gamento sob as rubricas elencadas no Parecer

Orgamentario n°® 863/2023/SEPLAN (f. 394).

O artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal, em supremacia ao interesse publico.

de particulares pela Administracdo Publica,

estabelece como regra a realizagdo de processo licitatorio prévio para a contratacio...
atéria disciplinada pela If¢i n® 8.666.

1993. ‘\\/\
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A modalidade de Licitacdo denominada “Pregdo” ¢ destinada a aquisigdo de
bens e servi¢os considerados “comuns”, independentemente do valor do contrato.

sendo menos complexa e mais célere.

Consta dos autos, atendendo ao disposto no artigo 8°, inciso I. do Decreto
Federal n® 10.024/2019, o Estudo Técnico Preliminar (ETP). instrumento de
planejamento, em que se constitui a primeira fase do processo de contratagdo e serve
de base do Termo de Referéncia, que posteriormente foi elaborado constatando que a

contratagdo ¢ viavel.

A MINUTA DO EDITAL descreve o OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA): a
forma de ABERTURA do certame (CLAUSULA SEGUNDA); define as regras para
a PARTICIPACAO NA LICITACAO E O CREDENCIAMENTO (CLAUSULA
TERCEIRA): elenca as formas e prazos para a IMPUGNACAO E PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS DO ATO CONVOCATORIO (CLAUSULA QUARTA): a
APRESENTACAO DA PROPOSTA E OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
PELO LICITANTE (CLAUSULA QUINTA); o PREENCHIMENTO DA
PROPOSTA NO PORTAL COMPRASNET (CLAUSULA SEXTA); a forma de
RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS, DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E
A ABERTURA DA SESSAO (CLAUSULA SETIMA); a ETAPA DE LANCES.
DESEMPATE, NEGOCIACAO E ACEITACAO (CLAUSULA OITAVA): dispde
sobre 0 PROPOSTA COMERCIAL (CLAUSULA NONA); o JULGAMENTO DA
PROPOSTA (CLAUSULA DECIMA); o CRITERIO DE ACEITABILIDADE DOS
PRECOS (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA): a HABILITACAO (CLAUSULA
DECIMA SEGUNDA): os RECURSOS ADMINISTRATIVOS (CLAUSULA
DECIMA TERCEIRA); a ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO (CLAUSULA
DECIMA QUARTA); a CONTRATACAO (CLAUSULA DECIMA QUINTA): as
OBRIGACOES DAS PARTES (CLAUSULA DECIMA SEXTA); as OBRIGACOES
SOCIAIS, COMERCIAIS E FISCAIS (CLAUSULA DECIMA SETIMA): a
GARANTIA CONTRATUAL (CLAUSULA DECIMA OITAVA):
(CLAUSULA DECIMA NONA); 0 ACOMPANHAMENTO, A F
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O ATESTO (CLAUSULA VIGESIMA); a DOTACAO ORCAMENTARIA
(CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA); o PAGAMENTO (CLAUSULA
VIGESIMA SEGUNDA); as SANCOES ADMINISTRATIVAS (CLAUSULA
VIGESIMA TERCEIRA); da REABERTURA DA SESSAO PUBLICA
(CLAUSULA VIGESIMA QUARTA); as CONSIDERACOES FINAIS
(CLAUSULA VIGESIMA QUINTA) e 0 FORO (CLAUSULA VIGESIMA SEXTA).

tudo de acordo com o que estabelece o artigo 40 da Lei de Licitagdes n® 8.666. de

1993,

A autoridade requisitante utilizou-se da discricionariedade e da conveniéncia ¢
justificou o agrupamento dos itens em um Unico lote. Todavia, ha que se registrar o
entendimento da Sumula n° 247 do TCU, nos seguintes termos: “E obrigatéria a
admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licita¢oes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

A MINUTA DO CONTRATO elenca 0 OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA ):
a DESCRICAO DOS ITENS (CLAUSULA SEGUNDA): a FORMA E O LOCAL
DE ENTREGA (CLAUSULA TERCEIRA);, as OBRIGACOES DO
CONTRATANTE (CLAUSULA QUARTA); as OBRIGACOES DA CONTRATADA
(CLAUSULA QUINTA); as OBRIGACOES SOCIAIS, COMERCIAIS E FISCAIS
(CLAUSULA SEXTA); o ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO
OBJETO DA CONTRATACAO (CLAUSULA SETIMA): a ORIGEM DOS
RECURSOS (CLAUSULA OITAVA); o PRECO E O PAGAMENTO (CLAUSULA
NONA): as SANCOES (CLAUSULA DECIMA); o REAJUSTE (CLAUSULA
DECIMA PRIMEIRA); o PRAZO DE VIGENCIA (CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA); a RESCISAO (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA):ra ALTE Aciib\
(CLAUSULA DECIMA QUARTA); o |RECONHECIMENT REITOS \“}
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(CLAUSULA DECIMA QUINTA): a VINCULACAO AO EDITAL (CLAUSULA
DECIMA SEXTA); as CONSIDERACAO GERAIS (CLAUSULA DECIMA
SETIMA): o INSTRUMENTO (CLAUSULA DECIMA OITAVA); a GARANTIA
CONTRATUAL (CLAUSULA DECIMA NONA) e o FORO (CLAUSULA
VIGESIMA).

Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna, inicia-se a fase
externa do certame, com a convocagdo dos interessados por meio de publicacdo de
aviso nos meios cabiveis, com indicagdo do local, dia e hora paraa obtengdo da integra

do respectivo Edital.

Ante o exposto, OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do
Processo Licitatorio n° 28.369/2022-PMM, Pregao Eletronico n® 115/2023-
CEL/SEVOP/PMM, que tem como objeto a AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS SECOS, ESTOCAVEIS E PERECIVEIS PARA COMPOR O
CARDAPIO NUTRICIONAL DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS
UNIDADES DE ENSINO DA REDE PUBLICA DE MARABA/PA,
CONTEMPLADAS COM O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR — PNAE, DURANTE O ANO LETIVO DE 2024, consoante ANEXO
I - TERMO DE REFERENCIA e ANEXO II — ESPECIFICACAO DO OBIJETO.
observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer. A consideragio do Procurador-Geral do Municipio.

Marab4, 15 de dezembro de 202 7
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