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PARECER CONTROLEINTERNO

ASSUNTO: FORMALIZAGAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. ATA DE REGISTRO
DE PREGCO N° 20240220. PREGAO ELETRONICO N° 9.2024-00003. PREFEITURA
MUNICIPAL DE MAE DO RIO-PA.

INTERESSADOS: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO
DE CACHOEIRA DO PIRIA-PA.

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissdo Permanente de licitacdo, que
requer analise sobre a possibilidade e legalidade na formalizacdo de contrato
administrativo pela Prefeitura Municipal de Cachoeira do Piria-PA, fundamentado na Ata
de Registro de Precgos n° 20240220, oriunda do Pregao Eletrénico n® 9.2024-00003, da
Prefeitura Municipal de Mae do Rio-PA, para fornecimento de materiais elétricos para
manutencao da iluminagao publica municipal..

Os autos foram instruidos com a devida solicitagao, autorizo, justificativa e aceite,
a fundamentar o pedido de formalizag&o de contrato.

A matéria em tela veio a este Controle Interno, para a devida regularizagdo e
elaboragao de parecer com base nos preceitos constitucionais.

Cabe frisar o carater geral da norma, que vincula todos os érgéos e entidades da
Administracdo Publica federal, estadual e municipal. A Controladoria-Geral da Unido, na
cartilha Sistema de Registro de Pregos, define-o como: [...] um procedimento com base
em planejamento de um ou mais érgaos/entidades publicos para futura contratagcédo de
bens e servigos, por meio de licitagdo na modalidade de concorréncia ou pregéo, em
que as empresas vencedoras assumem o compromisso de fornecer bens e servigcos a
precos e prazos registrados em uma ata especifica.

A utilizacdo de tal método pressupde o cumprimento das determinacdes
estabelecidas no art. 78 da Lei n. 14.133/2021, nos decretos de cada ente federado e
nos editais de licitagdo promovidos pelo 6rgdo gerenciador. Conforme dispde Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, compete a todos os entes federados a regulamentacéo das

regras e limites para a utilizagao do sistema de registro de pregos.

Como condicao de viabilidade juridica da contratagéo pretendida no presente
processo, deve o gestor acolher as recomendacgdes e condicionantes que se passa a
apresentar ou, alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

No caso em tela, pretende-se a aquisicido de materiais elétricos. Tais
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materiais serdo destinados a manutencao da iluminacao publica deste Municipio.

Nao se ignora que o dispositivo legal transcrito trata sobre o estudo técnico
preliminar. Entende-se, no entanto, que a norma constante no artigo também deve ser

aplicada as hipoteses que envolvem adesao a ata de registro de prego.

A autorizagcdo para a edicdo de normas proprias regulamentando a compra de
bens e servicos pelos municipios decorre do principio federalista e tem como base a
adequacao do processo licitatorio as especificidades de cada ente publico.

Diante de sua completude, o sistema juridico deve ser analisado como um
todo, sendo a criagado de norma especifica para regular o sistema de registro de pregos no
ambito de atuacdo de cada ente, embora recomendavel, é dispensavel para a adesao as
atas formuladas por outros 6rgédos ou entidades.

O ja referido art. 78 da Lei n. 14.133/2021 exalta a utilizagdo do sistema de
registro de pregos sempre que possivel, e tal mandamento, somado ao principio da
eficiéncia, prevalece frente a suposta omissé&o de regulamentagdo da matéria pelo ente
politico interessado em realizar adeséo.

Considerando o exposto, bem como os principios da economicidade e da

eficiéncia, deve o gestor avaliar a vantajosidade da contratacdo pretendida,
procedendo comparagao com outras opg¢des disponiveis no mercado, tais como a
locacao de veiculos.

Para que haja adesao a ata de registro de pregos, deve ser demonstrado que
os valores registrados estdo compativeis com os pregos praticados pelo mercado.

Nesse sentido, € o que se extrai do artigo 86, § 2°, Il, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgédo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatorio, para finsde registro de
precos, realizar procedimento publico de intengdo de registro
de pregos para, nos termos de reqgulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros
orgdos ouentidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o
unico contratante.

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os orgéos e entidades poderdo aderir a ata de
registro de pregcos na condigdo de néo participantes,
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observados 0s seguintes requisitos:
I - apresentagdo de justificativa da vantagem da
adeséo, inclusive em situagbes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;
I - demonstragdo de que os valores registrados estdo
compativeis com o0s valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei;
1l - prévias consulta e aceitagdo do
orgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.(...)

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n® 14.133/21 prevé os
orgaos gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 2°,
o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade
da Administracdo Publica responsavel pela condugdo do
conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;
XLVIII - 6rgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica que participa dos procedimentos
iniciais da contratacéo para registro de pregos e integra a ata
de registro de pregos;

XLIX - 6rgédo ou entidade ndo participante: 6rgado ou entidade
da Administragdo Publica que ndo participa dos
procedimentos iniciais da licitagdo para registro de precos e
né&o integra a ata de registro de pregos;

(...)

Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo érgao
gerenciador.Durante a tramitagdo do feito, no entanto, € possivel a participagdo de
outros 6rgaos, os quais integraréo o registro de pregos. Sendo assim, a ata de registro
devera ser elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgao gerenciador e
pelos 6rgaos participantes.

A legislagdo admite que, apds a formalizagdo da ata de registro de preco,
outros orgaos e entidades procedam a adesdo. Esses sao considerados

orgaos/entidades nao participantes, sendo quea adesdao deve ser realizada em
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observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 86. (...)

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na
condigdo de né&o participante podera ser exercida: (Redacéo
dada pela Lei n°® 14.770, de 2023)

/ - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica
federal, estadual, distritale municipal, relativamente a ata de
registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n°® 14.770,
de 2023) Il - por 6rgéos e entidades da Administragcao
Publica municipal, refativarmentea ata de registro de pregos
de 6rgéo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de pregos tenha sido formalizado
mediante licitagdo. (Incluidopela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisigbes ou as contratagbes adicionais a que se
refere o § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgédo gerenciador e para 0s 0rgaos
participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesées a ata de registro
de pregcos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro depregcos para 0 0rgéo
gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do
numero de 0rgdos no participantes que aderirem.

§ 6° A adesédo a ata de registro de pregos de orgdo ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgaos
e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite-de-que-trata o § 5°
deste artigo se destinada a execugdo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade
dos pregos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisigdo emergencial de medicamentos e material
de consumo médico- hospitalar por 6rgdose entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal,
a adesdo a ata de registro de pregcos gerenciada pelo
Ministério da Sauden&o estara sujeita ao limite de que trata o
§ 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgédos e entidades da Administragéo
Publica federal a adesdo a ata de registro de pregos
gerenciada por 0rgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser adotado
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quando o Municipio de Cachoeira do Piria pretender aderir a ata de registro de pregos

de outra entidade. Dito de outra forma, o municipio devera figurar na condi¢cdo de ente
nao participante.

No caso em tela, busca-se adesdo a ata de registro de pregcos emitida pelo
Municipio de Mae do Rio/PA.

Conforme se extrai do exposto, a licitagdo que deu origem a ata de registro
de pregos tinha como objetivo viabilizar a aquisicdo de materias elétricos para
manutencao da rede de iluminagao publica.

A par de todo o informado, opino pela legalidade no firmamento da presente
contratagdo e no sentido da adesao de 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica
municipal a ata de registro de prego, observado que: a) haja autorizagdo expressa do
orgao gerenciador; b) seja elaborado termo de referéncia no qual constem as
especificacoes do objeto que se deseja adquirir, apés ampla pesquisa de pregos de
mercado; c) haja a devida publicidade do instrumento de adesao e das aquisicbes que
dele decorrem, nos termos do disposto na Lei n. 14.133/2021; d) seja demonstrada a
vantagem econ6mica na adesao a ata, mencionando ainda a similitude de condigdes,
tempestividade do prazo, suficiéncia das quantidades e qualidades dos bens a serem
adquiridos; e) haja a anuéncia do fornecedor beneficiario da ata, o qual deve optar pela
aceitagdo ou nao do fornecimento decorrente de adesao, desde que nao prejudique as
obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgao gerenciador
e 0s oOrgaos participantes; f) sejam observadas as especificidades presentes na
legislacdo do sistema de registro de precos do ente federado responsavel pela
realizacdo da ata aderida, inclusive quanto a limitacdo quantitativa e qualitativa de
adesdes de 6rgaos extraordinarios.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Cachoeira do Piria — PA, 29 de abril de
2024. Assinado de forma digital por

CARLOS SORIANO DA SILVA
JUNIOR:00701864214

CARLOS SORIANO DA SILVA JUNIOR
Coordenador de Controle Interno
Decreto n° 075/2023
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