PARECER/2022-PROGEM

REFERENCIA: MEMORANDO N° 476/2022/ASJUR/GAB/SMS - MEMORANDO N°
546/2022/ASJUR/GAB/SMS

ity REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SMS

pERCeAE: INTERESSADO: REAL COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO E

SERVICOS DE MANUTENGAO

OBJETO: RESCISAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA AQUISICAO DE
MATERIAIS DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO E EQUIPAMENTOS UTILIZADOS
NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, HOSPITAIS E DEMAIS UNIDADES
VINCULADAS A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA/PA

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE MATERIAIS DE
LIMPEZA, HIGIENIZACAO E EQUIPAMENTOS.
PRISMA ESTRITAMENTE JURIDICO.
RESCISAO AMIGAVEL. IMPOSSIBILIDADE.
INEXECUCAO CONTRATUAL. RESCISAO
UNILATERAL. APURACAO. MINUTA.
PUBLICIZACAO. RECOMENDACOES.

DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Secretario Municipal de Saude,
para andlise juridica acerca da possibilidade legal de rescisdo unilateral do contrato
administrativo 206/2022-FMS, firmado com a empresa REAL COMERCIO DE
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO E SERVICOS DE MANUTENGAO, oriundo do
processo administrativo 24.018/2021-PMM, que tem por objeto aquisi¢do de materiais de
limpeza, higienizagio e equipamentos utilizados nas unidades basicas de saude, hospitais e

demais unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Satide de Maraba/PA.

Em diligéncia a SMS, foi requisitada a justificativa e motivagdo da
autoridade competente demonstrando a aquiescéncia ou ndo com a rescisdo contratual, nos
termos do art. 79, 11, da Lei n° 8.666, de 1993. Na oportunidade, anexou a Secretaria os

seguintes documentos: Memorando n° 1843/ALMOX/SMS; Requerimeﬂ Empresa;
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Notificagio Administrativa da Empresa; Memorando n° 1387/ALMOX/SMS; e
Memorando n° 1231/ALMOX/SMS.

E o relatorio.
Passo as Razdes.
DAS RAZOES

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer € feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Secretaria, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnica, financeira, or¢amentaria ¢ administrativa, considerando,
sobretudo, a delimitagdo legal de atribuigdes deste 6rgdo. Em relagdo a estes partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os

requisitos legalmente impostos.

Encontra-se em vigéncia o Contrato n° 206/2022-FMS (fls. 3506/3535),
firmado entre o Municipio e a empresa REAL COMERCIO DE MATERIAIS PARA
CONSTRUCAO E SERVICOS DE MANUTENGAO, que tem como objeto a aquisigéo
de materiais de limpeza, higienizagdo e equipamentos utilizados nas unidades bdsicas de
saude, hospitais e demais unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Satde de

Marabd/PA, conforme documentos dos autos.

Conforme se verifica dos autos, a empresa Contratada, no que pese
notificada para o fornecimento do objeto contratado, quedou-se inerte, deixando de
cumprir com sua obrigagdo contratual. A contratada apresentou, apos a Notificagdo, o

Requerimento de Rescisdo Amigavel, em face da inexecugdo do contrato.

A rescisdo amigdvel do contrato administrativo ¢ um instituto previsto
no artigo 79, inciso 11, da Lei 8.666/93, condicionada a conveniéncia da Administracao
e a aquiescéncia das partes, sendo vejamos:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:
II - amigavel por acordo entre as partes, reduzida a termo

no processo de Licitagdo, desde que haja veniéncia para
a administracao.
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Todavia, em que pese o poder de discricionariedade da
Administragiio, faz-se necessaria a comprovagio de que a rescisio ndo ocasionara

prejuizo para o interesse publico.

Por meio do Memorando n° 1843/ALMOX/SMS, a Coordenadora do
Almoxarifado informou que a Empresa arrematou 19 itens, deixando os outros
fornecedores de serem contemplados por item algum, bem como confirmou que a escassez
dos itens poderd implicar prejuizos voltados a higienizagdo de hospitais e unidades

basicas, implicando diretamente nos aspectos de salubridade das unidas vinculadas 2 SMS.
Desta feita, ante a existéncia de prejuizo para a Administragio
Piblica, ndo cabe, na presente hipotese, a realizacdo da rescisdo amigavel, nos termos

artigo 79, inciso I1, da Lei 8.666, de 1993.

Assim ante a impossibilidade de rescisdo amigavel, devera ser

instaurado um procedimento formal, especifico, para tal finalidade, que sera tratado

em processo administrativo préprio, iniciado a partir da notificagdo formal em que

constem as justificativas e fundamentos da rescisdo unilateral do contrato, assegurados o

contraditério e a ampla defesa, previstos constitucionalmente.

O artigo 58 da Lei n° 8.666/93 estabelece, dentre as prerrogativas da
Administragio, a possibilidade de rescisdo unilateral dos contratos, nos seguintes termos:
Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituidos por esta Lei confere a Administragdo, em relagdo a
eles, a prerrogativa de:
II — rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no

inciso I do art. 79 desta Lei;

O descumprimento de clausula contratual, bem como, O atraso
injustificado para iniciar o fornecimento do objeto contratado ou lentiddo em seu
cumprimento, constituem motivos para rescisao contratual por ato unilateral da

Administragiio, com base no art. 77, 78 ¢ 79 da lei 8.666/93.

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do g¢ontrato enseja a sua
rescisfo, com as consequéncias contratuais e 4s previstas em lei ou

regulamento.
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Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos;

[[-0 cumprimento irregular de clausulas  contratuais,
especificagdes, projetos e prazos;

[1I - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administrag¢do a
comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do servigo ou
do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV-o0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou
fornecimento;

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:
[ - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos
casos enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

Anota-se, ainda, que a CLAUSULA DECIMA QUARTA do Contrato n°®
206/2022-FMS (fls. 3506/3535) preve a possibilidade de rescis@o:
CLAUSULA DECIMA QUARTA: DA RESCISAO

14.1 A inadimpléncia das Clausulas e condigdes estabelecidas
neste contrato por parte da CONTRATADA, assegurara ao
CONTRATANTE o direito de da-lo por rescindido, mediante
notificagdio através de oficio, entregue diretamente ou por via
postal, com prova de recebimento, sem prejuizo do disposto na
Clausula Nona;

14.2 RESCISAO UNILATERAL, PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA Ficara o presente Contrato rescindido, mediante
formalizagdo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa, nos
seguintes casos:

142.1 O ndo cumprimento ou cumprimento irregular de
Clausulas contratuais;

14.2.2 A lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragéo a
comprovar a impossibilidade da conclusdo do objeto no(s)
prazo(s) estipulado(s);

14.2.3 Atraso injustificado, a juizo da Administragdo, na entrega
dos bens contratados;

Apbs a devida apuragdo, deve-se ser confeccionada a Minuta do Termo
de Rescisio Unilateral que descreva pelo menos: o OBJETO LICITADO, o
FUNDAMENTO LEGAL PARA A RESCISAO, a CAUSA DA RESCISAO e as
DISPOSICOES FINALIS.

No que concerne a publicidade, se torna necessaria a publicagdo da
rescisdo unilateral no Portal TCM/PA, DOE, DOM e no Portal da Transparéncia, dando a

publicidade necessaria ao ato, devendo ser juntado aos autos a refgrida publicagdo,
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inclusive para fins de observag@o do prazo previsto no artigo 109, inciso I, alinea “e”, da

Lei n° 8.666/93.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO pela IMPOSSIBILIDADE legal da
RESCISAO AMIGAVEL do Contrato Administrativo n° 206/2022-FMS, que tem como

objeto a aquisi¢do de materiais de limpeza, higienizagéo e equipamentos utilizados nas
unidades basicas de satde, hospitais e demais unidades vinculadas a Secretaria Municipal
de Saude de Maraba/PA, bem como POSSIBILIDADE legal da RESCISAO
UNILATERAL, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

Remetam-se os autos 3 CONGEM para a instauragdo do devido
processo administrativo em desfavor da empresa REAL COMERCIO DE MATERIAIS
PARA CONSTRUCAO E SERVICOS DE MANUTENCAO, em decorréncia da

inexecugdo contratual.
E o parecer.
A consideragdo do Procurador-Geral do Municipio.

Maraba, 17 de maio de 2021.
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