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PARECER JURIDICO N2 070/2021

Municipio de Cametd/PA )
Solicitante: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Interessado: SETTOB.

Trata-se de pedido de analise e emissdao de parecer, apresentado pela
Comissdao Permanente de Licitacao, em relacdao processo de dispensa de licitacao, que
tem como objeto a para locacdo de veiculos leves, pesados e maquinas sem condutor,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Transporte, Terras e Obras.

O processo licitatério estd instruido, até o presente momento, com:

- Capa;

- Oficio do Secretdrio de Saude solicitando a contratacdo do servico
com Termo de Referéncia e justificativa do ordenador;

- Despacho do Senhor Prefeito autorizando a realizagao do procedimento;

- Cotacdo de precos e mapa comparativo de precos elaborado pela
Comissao Permanente de Licitacao;

- Dotacdo Orcamentéria;

- Solicitacao de encaminhamento de documentacdo da empresa escolhida,
conforme comparativo de precos;

- Documentos de habilitacao das empresas que informou a menor cotagao
do servico, dentre as realizadas pela Administracdo Publica;

E o relatério. Passo a opinar.

| - DA POSSIBILIDADE DE REALIZAR DISPENSA DE LICITIACAO.

De inicio, é importante destacar que a apreciacdao juridica de
responsabilidade da Procuradoria Geral do Municipio se limita a andlise da instrucao dos
procedimentos licitatérios, em observancia aos preceitos legalmente instituidos, nao
compreendendo assim competéncia ou responsabilidade deste parecer sobre a
designacdo dos valores aferidos pelo érgado ordenador, bem como o estudo intrinseco de
suas necessidades, avaliacdo de mérito da contratacao ou escolha dos fornecedores e
prestadores de servicos.

Pois bem, é de conhecimento geral que a regra no ordenamento juridico
brasileiro é a realizacdo de procedimento licitatério, conforme artigo 29, da Lei n.
8.666/1993. Todavia, o legislador criou a hipéteses nas quais é a admitida a contratacéo
sem a prévia realizacdo do procedimento licitatério. S3o casos nos quais o agente publico
poderd realizar a contratacao direta, desde que devidamente justificada, em virtude de
determinadas situacdes que nao suportam o rito e a morosidade do procedimento
normal.

Dentre estas hipéteses, encontra-se aquela prevista no artigo 24, inciso IV,
da Lei Federal n? 8.666/93, que define:

Art. 24. E dispenséavel a licitacao:

(...)

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
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para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
mdaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

Da diccao do dispositivo legal, infere-se que serd possivel a dispensa do
procedimento licitatério-concorrencial quando constatada hipétese de emergéncia ou
caso de calamidade publica, sendo tal situacdo aquela na qual a prestacdo do servico ou
fornecimento do bem de forma ndo imediata possa causar prejuizos, devendo a aquisicao
se limitar aos bens necessérios a situacao de emergéncia ou calamidade.

Para dispensa da licitacdo, incumbe a Administracdo avaliar a presenca de
dois requisitos:

a) Demonstracao concreta e efetiva da potencialidade de dano: a urgéncia
deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia simplesmente teérica.
Deve ser evidenciada a situacdo concreta existente, indicando-se os dados
que evidenciam a urgéncia;

b) Demonstracdo de que a contratacdo é via adequada e efetiva para
eliminar o risco: a contratacdo imediata apenas serd admissivel se
evidenciado que serd instrumento adequado e eficiente para eliminar o
risco. Se o risco de dano nao for suprimido através da contratacao, inexiste
cabimento da dispensa de licitacdo. Trata-se, portanto, de expor a relagao
de causalidade entre a auséncia de contratacao e a ocorréncia de dano -
ou, mais precisamente, a relacao de causalidade entre a contratacao e a
supressao do risco de dano.

Neste contexto, é de conhecimento publico, em nivel local, a situacdo de
emergéncia na qual a atual gestdo recebeu a maquina administrativa, as contas
municipais e os servicos publicos da gestdao passada. A gravidade da situacao motivou a
decretacdo de estado de emergéncia administrativa, consoante Decreto Municipal n.
046/2021, que consolidada de forma minuciosa todos os gravames enfrentados pela atual
gestao quando assumiu o governo municipal.

O cendrio fatico descrito é, desta feita, justificador da utilizacdo da
dispensa de licitacdo para a aquisicdo de bens e insumos necessdrios e imprescindiveis
para o resgate do funcionamento da mdaquina publica, em especial para a garantia do
funcionamento dos servicos publicos essenciais por ser este um dever legal do ente
municipal que nao pode sofrer descontinuidade.

Neste diapasdo, o Secretario Municipal de Transporte, Terras e Obras
especificou a necessidade das locacOes pretendidas, vez que sdo essenciais para a
realizacdo dos servicos préprios da secretaria, tais como limpeza de ruas, retirada de lixo
domiciliar, limpeza de bueiros, dentre outros, sendo frota prépria do municipio
insuficiente para atender a demanda da abrangéncia territorial total do municipio.

Nao ha dificuldade em se verificar a essencialidade das locacdes
pretendidas, quando inferido que a secretaria municipal responsdvel pelo servico de
limpeza publica ndo possui veiculos e maquindrio préprio suficiente para atender as
inUmeras demandas vinculadas as atribuicbes da pasta.
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Ademais, a inexisténcia de contrato vigente para fins de locacdao dos
veiculos e maquinéario pretendido e sua essencialidade no desenvolvimento dos servicos
de limpeza publica demonstram a existéncia de situacao de emergéncia para nao causar
descontinuidade da prestacao dos servicos publicos, nao havendo, portanto, tempo habil
para a realizacdo de procedimento licitatério concorrencial.

Assim, uma vez verificada a situacdo de emergéncia, bem como por estar
demonstrada a urgéncia na contratacdo, a fim de nao ocorréncia interrupcdo das
atividades da SETTOB, e considerando os preceitos do artigo 24, IV, da Lei de Licitagoes,
infere-se gue o pleito redne condicbes de procedibilidade, pelo que se opina pela
possibilidade da contratacao pretendida.

Il - DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES.

E importante, destacar que, ainda nos casos de dispensa de licitacdo, a
Administracao Pulblica ndo estd isenta de comprovar a regularidade dos precos e
desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. Vale observar que a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido é firme em indicar que a realizacdo de pesquisa de
precos de mercado, previamente a fase externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para
todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.
Nesse sentido:

Ainda que afastada a existéncia de sobrepreco ou superfaturamento, a falta
de pesquisa de mercado no ambito do processo de contratacdao direta
representa irregularidade grave, por descumprimento ao art. 26, paragrafo
Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, sendo suficiente para a aplicagao de multa
pelo TCU. (Acérdao 4984/2018 - Primeira Camara - TCU - 29/05/2018)

E obrigatéria, nos processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a
consulta dos precos correntes no mercado, dos fixados por 6rgdo oficial
competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de pregos. A
auséncia de pesquisa de precos configura descumprimento de exigéncia
legal. (Acérddo 2380- Plenario, TCU, 04/09/13)

No procedimento de dispensa de licitacdo, a justificativa de preco se dé
mediante apresentacao de, no minimo, trés cotacdes vdlidas de empresas do ramo ou
justificativa circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade minima. Decidiu o
Tribunal de Contas da Unido que:

Quanto ao preco, é certo que, mesmo nos casos de contratacdes diretas,
deve ser justificado, a teor do art. 26, lll, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que
este Tribunal tem entendido que a apresentacao de cotagbes junto ao
mercado é a forma preferencial de se justificar o preco em contratacdes sem
licitacao (dispensa de licitacdo), devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas
vélidas de empresas do ramo; ou, caso ndo seja vidvel obter esse nimero de
cotacbes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada. (Acérdao
1565/2015-TCU-Plenério; Informativo TCU 188/2014)

No tocante a escolha do fornecedor e a pesquisa de precos observa-se que
a contratacdo sera realizada com a empresa que apresentou 0 menor prego para
prestacao do servico, dentro dos critérios estabelecidos, observadas a pesquisa em
nimero compativel com o mercado interno de Cametd e de acordo com as
recomendacdes do Tribunal de Contas da Uniao, acima referenciadas, tendo este
requisito sido regularmente cumprido, para os fins do artigo 26, paragrafo Unico, incisos Il
e lll, da Lei n. 8.666/1993.
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Il - CONCLUSAO.

Ante todo exposto, considerando estarem previstos os requisitos para a
realizacao da dispensa de licitacdo, nos termos do artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n.
8.666/93, bem como por ter sido devidamente realizada a cotacao de precos, opina-se
pela regularidade do presente procedimento, uma vez que a situacao se amolda a
situacao emergencial, a autorizar a contratacao por meio de dispensa de licitacao.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Cametd/PA, 09 de fevereiro de 2021.

GUSTAVO Assinado de forma digital por

GUSTAVO GONCALVES DA SILVA
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GUSTAVO GONCALVES DA SILVA
Procurador do Municipio
D.M.n. 026/2021 — OAB/PA n. 15.829
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