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PARECER N° 2025/2022 — NCI/SESMA
INTERESSADO: NUCLEO DE CONTRATOS.

FINALIDADE: Manifestacdo quanto a analise dos Termos da Minuta do Contrato
n°.427/2022/SESMA.

1-DOS FATOS:
Antes de adentrarmos no mérito do presente parecer, € necessario um breve relatorio.

Chegou a este Nucleo de Controle Interno, o Processo Administrativo n® 22989/2022
- GDOC, encaminhado pelo NUCLEO DE CONTRATOS, solicitando anélise da Minuta do
Instrumento Contratual n°.427/2022, a ser celebrado com a empresa NORTE TURISMO
EPP LTDA.

Dito isso, passamos a competente analise.

2 - DA LEGISLACAO:

Lei n® 8.666/93 e suas alteracbes posteriores.

Lei n® 8.496, de 04 de janeiro de 2006.

Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964 (Normas gerais de Direito Financeiro).

Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1999 (Improbidade Administrativa).

Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 (Pregao).

Decreto Federal n° 5.450/2005 (Pregéo Eletr6nico).

Decreto Municipal n® 49.191, de 18 de julho de 2005 (Pregdo Eletronico em ambito
municipal).

Decreto Municipal n® 47.429, de 24 de janeiro de 2005 (Regulamento da modalidade de
licitagdo denominada Pregéo).

Decreto Municipal n° 75.004/2013 (Disciplina Procedimentos para realizagéo de
licitagdes e contratos).

Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013 (Regulamenta o sistema de registro de
precos).

Decreto Municipal N° 48804A (Institui no @mbito da Administracdo Publica Municipal,
o0 Sistema de Registro de Precos).
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3 - DA PRELIMINAR:

Além do cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicéo
Federal, no art. 15, caput e § 22 da Lei Orgéanica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo
unico, letra “b” e “c” do Decreto n® 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo tinico
e art. 11 da Lei n°® 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribui¢fes
do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestdo, cumpre-nos lembrar que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida
com parecer do Nucleo de Assessoria Juridica da secretaria, a fim de dar subsidios a

manifestacdo deste Ndcleo de Controle Interno, o que no caso concreto estd comprovado.

Assim sendo, visando a orientacdo do Administrador Publico, mencionamos, a seguir,

0s pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar.

4 — DA FUNDAMENTACAO:

A analise em tela, quanto aos termos da minuta do Instrumento Contratual
n®.427/2022 — SESMA a ser celebrado com a empresa NORTE TURISMO EPP LTDA,
CNPJ n° 05.570.254/0001-69, ficara estritamente dentro dos parametros fixados pela Lei n°
8.666/93 e demais aplicadas ao assunto, motivo pelo qual, como suporte legal do presente

parecer, transcrevemos o seguinte fundamento Legal.

Lei n® 8.666/93

()

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito pablico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua execugao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem atender aos
termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;
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Ill-o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacoes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - 0s casos de rescisdo;

1X - 0 reconhecimento dos direitos da Administracéo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacao, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislag&o aplicavel a execucéo do contrato e especialmente aos casos omissos;

Xl -a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢bes de habilitagdo e

qualificacdo exigidas na licitacao.

Assim, como cedico, a celebracdo de contratos pela Administracdo Publica perpassa
por um processo previamente estabelecido na moldura legal, sem o qual ndo pode o
Administrador Publico esquivar de seu cumprimento, tendo em vista que todos os seus atos

devem estar pautados na legalidade.
5— DA ANALISE:

A minuta do contrato n°. 427/2022 a ser celebrado com a empresa NORTE TURISMO
EPP LTDA, CNPJ n°® 05.570.254/0001-69, tem fundamento na lei Federal n°.8.666/93 e
alteracOes subsequentes, resultante do Pregdo Eletrdnico SRP n° 23/2022 SEGEP e da Ata de
Registro de Precos n° 15/2022, consoante o Processo n° 22989/2022 - SEGEP.

Conforme anéalise nos autos, observou-se que a minuta do Edital foi aprovada pela
Assessoria Juridica da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SESMA, conforme
parecer, nos termos do Paragrafo Unico do art. 38, da Lei Federal n° 8.666/93 e inciso X, do
art. 10, do Decreto Municipal n° 47.429/05
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Dito isso, diante da andlise da minuta do contrato, foi constatado que as clausulas

atendem as exigéncias do art. 55 da lei n® 8.666/93, quais sejam: da legislacdo aplicavel —

clausula primeira; da vinculacdo ao edital — clausula segunda da aprovacdo da minuta —
clausula terceira; do objeto — clausula quarta; do inicio da prestacdo dos servigos — clausula
quinta; da manutencdo pela contratada das condi¢cBes de habilitagdo — clausula sexta; das
obrigacOes da contratante e contratada — clausula sétima; da garantia dos servicos — clausula
oitava; da prestacdo dos servigos — clausula nona; do valor da tarifa e da remuneracdo do
agente de viagem — clausula décima; da vigéncia do contrato — clausula décima primeira; do
acompanhamento e da fiscalizacdo — clausula décima segunda; do pagamento — clausula
décima terceira; da atestacdo da nota fiscal/ fatura — clausula décima quarta; — da dotacdo
orcamentaria — clausula décima quinta; — dos pre¢os — clausula décima sexta; da alteracdo do
contrato — clausula décima sétima; das sangdes administrativas — clausula décima oitava; da
fraude e da corrupcéo — clausula décima nona; da rescisdo — clausula vigésima; dos recursos
administrativos — clausula vigésima primeira; do pessoal — clausula vigésima segunda; da
repactuacdo/reajuste — clausula vigésima terceira; dos casos omissos — clausula vigésima
quarta; da subcontratacdo — clausula vigésima quinta; da alteracdo subjetiva — clausula
vigésima sexta; do registro no tribunal de contas do municipio do contrato — clausula vigésima

sétima; da publicacdo — clausula vigésima oitava; do foro — clausula vigésima nona.

Desta forma, com base nos fatos e fundamentos citados ao norte, certificamos que a

minuta ora apresentada, preencheu todos 0s requisitos legais atinentes a matéria, bem como,

verificamos que todas as cldusulas estdo em conformidade com a legislacdo. Logo, ndo ha

Obice quanto a sua celebracéo.

Corroborando com este entendimento, vale a pena ressaltar que a empresa esta apta
celebrar contrato com a Administracdo Publica, posto que, foram identificados nos autos os
documentos necessarios, cito: as Certiddes Negativas perante a Receita Federal, Estadual e
Municipal, e de Deébitos Trabalhistas e do FGTS, todas.

Por fim e ndo menos importante, cabe a este NCI, analisar criteriosamente de que

forma os recursos desta Secretaria estdo sendo aplicados, e se ha dotacdo orcamentaria

para cobrir tais despesas. Ocorre que no caso em comento, foi constatado pelo Fundo
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Municipal de Saude que o recurso oriundo para atendimento do pleito serd recurso Fonte
MAC/EMS e TESOURO MUNICIPAL, onde a primeira estd enguadrada no rol de
excecdo do artigo 8°, inciso V do Decreto 104.855 de 02 de agosto de 2022, e a sequnda

tera que ser encaminhada ao Nucleo Intersetorial de Governanca Publica — NIG,

considerando o artigo 9° para apreciacéo considerando a urgéncia e excepcionalidade que
0_caso requer, relativa a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS PARA FORNECIMENTODE
PASSAGENS AEREAS, NACIONAIS E INTERNACIONAIS, RODOVIARIAS E

FLUVIAIS”, compreendendo os servicos de reserva, emissao, remarcacao, cancelamento

e entrega/disponibilizacdo de bilhete, fisico ou eletronico ao beneficiario da passagem,

mediante requisicao, para atender as necessidades dos 6rgaos e entidades que compdem a
PREFEITURA DE BELEM?”,

Diante da analise dos documentos acostados nos autos, este NUcleo de Controle Interno

tem a concluir:

6 — CONCLUSAO:

Considerando a regularidade do Processo em referéncia, conclui-se, sinteticamente, que a
Minuta do Contrato n°.427/2022 a ser celebrado com a NORTE TURISMO EPP LTDA,
CNPJ n° 05.570.254/0001-69, ENCONTRA AMPARO LEGAL. Desta forma, o
PARECER E FAVORAVEL COM RESSALVAS.

Sendo assim, o processo foi analisado de maneira criteriosa, dentro dos ditames legais,
declaramos que o procedimento encontra-se EM CONFORMIDADE, revestido de todas as

formalidades legais.

Portanto, o Contrato n°.427/2022— SESMA encontra-se apto a ser celebrado e a gerar

despesas para a municipalidade.
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7—-MANIFESTA-SE:

a) Pela celebracdo do Contrato n° 427/2022 com a empresa NORTE TURISMO EPP
LTDA, CNPJ n° 05.570.254/0001-69;

b) Fica a referida celebracdo condicionada a manifestacdo favoravel do Nucleo
Intersetorial de Governanca Publica — NIG, a fim de concessdo de dotacéo

orcamentaria para atendimento do pleito.

c) Celebrado o instrumento, recomendamos a publicacdo do Extrato do Contrato no Diério
Oficial do Municipio, para que tenha eficécia, nos termos do art. 61, paragrafo Gnico da
Lei n° 8.666/93.

E 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Belém/PA, 26 de outubro de 2022. DIEGO Assinado de forma

digital por DIEGO

RODRIGUES RODRIGUES FARIAS
Dados: 2022.10.26

FARIAS 14:50:04-02'00

DIEGO RODRIGUES FARIAS
Coordenador do Nucleo de Controle Interno — NCI/SESMA
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