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PARECER N2 56/2024-ASSJUR

PROCESSO N°: 2989/2024 - FUNBOSQUE

REQUERENTE: COORDENAGAO ADMINISTRATIVA - FUNBOSQUE

ASSUNTO: CELEBRACAO DO 42 TERMO ADITIVO, AO CONTRATO N2 03/2021, REALIZAGAO DE
TRANSPORTE ESCOLAR.

PARECER JURIDICO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO PRESENCIAL SRP
N2 160/2021. PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1868574/2020. SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR. ART. 54, 55 DA LEI 8666/1993. CELEBRAGCAO DE
INSTRUMENTO CONTRATUAL. POSSIBILIDADE JURIDICA. LEGALIDADE.

| - RELATORIO

Chega para esta Assessoria Juridica, em 19/09/2024, processo administrativo, contendo 15

arquivos digitais.

Processo iniciado por meio do Memorando n? 138/2024-COADM, datado de 11/09/2024,
apontando a necessidade de celebra¢do do 42 Termo Aditivo ao Contrato n? 03/2021, como forma de

garantir o atendimento do servigo de transporte escolar na regidao insular de Belém.
O processo foi instruido com ao seguintes documentos:

e Contrato n203/2021, 19, 22 e 32 Termos Aditivos;
e Calculo de reajuste anual;

e Dotagdo orgamentaria;

e Autorizacdo da Presidéncia/FUNBOSQUE;

e Minuta do contrato.

e Certiddes de Regularidade Fiscal, aptas.

e Relatdrio do fiscal de contratos.
E o breve Relatdrio.
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA. Art. 57, inciso Il da Lei 8666/1993.

Preliminarmente, cumpri destacar que a presente analise ndo enfrenta aspectos de conveniéncia
e oportunidade de contratacdo no presente processo administrativo, mas tao somente aos aspectos

formais e juridicos, vejamos:
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A natureza juridica do parecer juridico é de Ato da Administragdo, especificamente relativo a
opinido juridica em sede consultiva sobre determinada questdo controvertida, ndo externando, pois,

manifestacdo de vontade, razdo pela qual é inapto a produzir efeitos no ambito juridico.

A licitacdo que originou a presente contratacdo foi constituida sob a égide da Lei 8666/1993, Lei
10520/2002, Lei do Pregdo, ambas extintas. No entanto, as obriga¢des convoladas sob o antigo regime,

permanecem gerando efeitos, até o fim da vigéncia do instrumento que viabiliza a contratacdo.

No caso em apreco, o Setor de Transporte solicita a prorrogacdo do 32 Termo Aditivo, cuja vigéncia
findara em 20/09/2024, com valor global de RS 1.473.517,59 (Hum milhdo, quatrocentos e setenta e trés

mil, quinhentos e dezessete reais e cinquenta e nove centavos).

Outrossim, o setor de orgamento apresenta tabela com o acumulado do IPCA, o qual, segundo a
Clausula 21.14, permite o reajuste anual do contrato, vez que, o objeto do presente é a prorrogacao de

prazo, sem repactuac¢ao das bases contratadas.

Segundo a analise do Setor Técnico de Orcamento, titulado pelo Sr. Otavio Ferreira de Souza Junior
atesta que o IPCA acumulado de setembro de 2023 até agosto de 2024 é de 4,24% (quatro, virgula vinte
e quatro por cento), impactando no valor global do atual termo aditivo que é de RS 1.473.517,59 (Um
milhdo, quatrocentos e setenta e trés mil, quinhentos e dezessete reais e cinquenta e nove centavos),
para R$ 1.535.961,43 (Um milhdo, quinhentos e trinta e cinco mil, novecentos e sessenta e um reais e

quarenta e trés centavos).

WVALOR

ITEM DESCRICAC DO SERVICO UMNID. QUANT. UNITARIO

WALOR TOTAL

PRESTACAO DE SERWVICO DE o1 [ES )]
TRAMSPORTE FLUWVIAL (LANCHA A MOTOR)
com capacidade minima para 24 passageiros
com condutar e auxiliar para atender os alunos
1 ribeirinhos e servidores da FUNBOSQUE, W] ] 1 R$% 25.805,16 R$ 209.661,98
realizando o transporte (fembargue -
desembarque) dos alunos matriculados nos
turnos da manhd e tarde na UP Jutuba, ficando
a disposicio da escola. cf. Anexo B, ITEM I.

PRESTACAO DE SERWVICO DE o1 [E% o} ]
TRAMNSPORTE FLUWVIAL (BARCO A MOTOR
COBERTO) com capacidade minima para 25

passageiros com condutor & auxiliar para
2 atender os alunos ribeirinhos da FUNBOSQUE, e 1 R$% 25.733,34 R%$ 308.800,14
realizando o transporte fembargue L=}
desembarqgue) dos alunos matriculados nos
turnos da manha e tarde na UP Fawveira, ficando
a disposicéo da escola. ef. Anexo B, ITEM II.

PRESTACAO DE SERVICO DE 02 (DOIS)
TRAMNSPORTES TERRESTRES (ONIBUS)
MOTORIZADOS corm capacidade minima para
40 passageiros com condutores = auxiliares

3 para atenderem oS alunos ribeirinhos,
servidores da FUNBOSQUE, realizando o
transporte (embargue e desembargue) dos

MDD 3 R$ 76.458,27 R$ 917.499,.30

alunocs mMmatriculados no tumo da manha da UP
Faveira, UP Seringal e UP Flexeira, ficando a

disposicio da escola, of. Anexo B, ITEM III.

WALOR TOTAL R$ 1.535.961 .42
Valor por extenso: (um milhao, guinhentos e trinta e cinco mMil, novecentos e sessenta e um reais
e guarenta e dois centavos)
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Destacamos que a contratacdo materializada pelo instrumento de n2 3/2021-FUNBOSQUE foi
concebido foi sob a égide da Lei 10.520/2002 e Lei 8.666/1993, seguiu os parametros da legalidade, da
publicidade, do devido processo administrativo, da ampla concorréncia, e, foi publicado no Tribunal de

Contas dos Municipios.

Segundo justifica o processo administrativo n2 186.8574/2020-FUNBOSQUE, Pregdo Presencial n®
160/2020, a contratacdo de servico de transporte escolar, com apoio de lancha, 6nibus fornecido pela
empresa contratada, sao necessdrias ao atendimento das peculiaridades da Fundagdao Centro de
Referéncia em Educacao Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira — FUNBOSQUE, e Unidades

Pedagdgicas das llhas.

Os contratos administrativos regidos pelo regime juridico de Direito Publico, derrogatdrio e
exorbitante, do direito comum se esteiam sobre os seguintes aspectos: a) Presenca da Administracao
Plblica, personalizada em sua condicdo de supremacia do interesse publico sobre o interesse particular;
b) sujeicdo a finalidade publica, sob pena de o administrador incidir em desvio de finalidade; c) obediéncia
a forma e aos procedimentos prescritos em lei, para fins de garantia de legalidade; d) natureza do contrato
administrativo com o estabelecimento das clausulas contratuais unilateralmente pela Administracdo; e)
natureza intuitu personae; f) cldusulas exorbitantes, e; g) mutabilidade, decorrente da possibilidade de
alteragao de contratos, no qual o direito a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro é uma de suas

consequéncias.

Segundo o art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal de 1988, a contratagdo de servigo publico,
deve ocorrer como regra, por meio de processo de licitagdo, bem assim, assegura o equilibrio financeiro
e manutencdo das “condicbes efetivas das propostas”, consolidadas por meio da repactuacao das bases

contratuais, vejamos:

“Art. 37. A administrag¢éo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas
as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.
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Destarte, além da condicdo de vantagem, a Lei 8.666/1993, autoriza a celebracdo de aditivo,

conforme art. 57, inciso ll, vejamos:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderédo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obten¢do de pregos e
condigbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses”;

Outrossim a Instru¢do Normativa 05/2017 do Ministério do Planejamento assim se posiciona:

“Art. 53. O ato convocatdrio e o contrato de servico continuado deverdo indicar o critério de
reajustamento de precos, que deverd ser sob a forma de reajuste em sentido estrito, com a
previsdo de indices especificos ou setoriais, ou por repactuagdo, pela demonstragdo analitica da

variagdo dos componentes dos custos.

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual, consiste na aplicacdo
de indice de corre¢do monetdria previsto no contrato, que deverd retratar a variag¢do efetiva do

custo de producédo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais.

§ 12 E admitida estipulagdo de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de duragéo

igual ou superior a um ano, desde que ndo haja regime de dedicag¢do exclusiva de méo de obra”.

Salientamos, que a licitacdo é o procedimento administrativo, pelo qual se objetiva assegurar que
a Administragao Publica faga a escolha de propostas mais vantajosas na aquisicdao de certos produtos ou

na contratacdo da prestacdo de servigos para a consecugdo do interesse publico buscado.

Desse modo, visa garantir que todos os interessados sejam tratados de forma igualitaria, sem
qualquer tipo de favorecimento ou privilégio inadequado, sustentando assim o principio da isonomia que

regra o ordenamento juridico patrio.

A Lei 8666/1993 trazia em seu bojo as modalidades possiveis de aquisicdo de bens e servicos, de
modo que a Administracdo Publica, seguindo regras particulares, poderd realizar por meio de um
instrumento contratual, a celebragdo de acordos que se destinam ao cumprimento das finalidades da

administracdo, respaldada na motivacdo e vinculagdo ao instrumento convocatério.

Nessa senda, o regime antigo de contratacdes publicas, regulador da presente obrigacdo vigeu

até 31/12/2023, e, estabeleceu normas gerais sobre licitagcdes e contratos administrativos pertinentes a
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obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para licitacdes e contratos da Administracdo Publica.

Sobre o assunto, nos apoiamos nas licdes do jurista Hely Lopes Meirelles, o qual, comentando
"

acerca das contratagbes publicas, sob a égide da extinta Lei 8666/1993, afirmava ser a “Licitacdo é o

procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para

0 contrato de seu interesse”.

O Pregdo Presencial n? 160/2020-FUNBOSQUE, processo administrativo n? 186.8574/2020-
FUNBOSQUE, que fundamenta a contratagao em epigrafe, atendeu aos principios da legalidade,

publicidade, vantajosidade, moralidade, interesse publico, dentre outros.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA. CELEBRAGAO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL. REGULARIDADE DA
MINUTA. ARTIGO 54, 55, 60, 61 DA LEI 8666/1993.

A CELEBRACAO DO 42 TERMO ADITIVO AO CONTRATO N2 03/2021, CUJO OBJETO E TRANSPORTE
ESCOLAR, para prorrogacdo de prazo, para 12 meses, a partir de 20/09/2024 até 20/09/2025, além de
reajuste anual de 4,24% (quatro, virgula vinte e quatro por cento), impactando no valor global do atual
termo aditivo que é de RS 1.473.517,59 (Um milh3o, quatrocentos e setenta e trés mil, quinhentos e
dezessete reais e cinquenta e nove centavos), para RS 1.535.961,43 (Um milhdo, quinhentos e trinta e
cinco mil, novecentos e sessenta e um reais e quarenta e trés centavos) E LEGITIMA, e, atenderd a

finalidade de realizacdo de transporte escolar.

A Cooperativa dos Produtores Agroextrativistas e Barqueiros do Para — COOPBARP, CNPJ n?
10.478.514/0001-00 esta com regularidade fiscal devidamente comprovada, permitindo que a celebracdo

do 42 Termo Aditivo seja consolidado.
O art. 54, 55 e 60 da Lei 8666/1993, assim orientam:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos

contratos e as disposicoes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisGo as condi¢bes para sua execugdo,
expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes, em

conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
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I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

1l - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e a

do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de

recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programdtica e

da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VI - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de rescisdo administrativa prevista no

art. 77 desta Lei;
X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para converséo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a

proposta do licitante vencedor;
Xl - a legislagdo aplicdavel a execugéo do contrato e especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagcoes por ele assumidas, todas as condicées de habilitagdo e

qualificagdo exigidas na licitagdo.

Cumpre destacar que o contrato social, a designacdo/ enquadramento social da Empresa deve ser
o instrumento orientador da qualificacdo no instrumento contratual, e qualquer divergéncia entre os

mesmos, deve ser saneada, para fim de regularidade na contratacdo.

As regras estabelecidas na minuta do contrato estdo de acordo com a legalidade, bem assim,

regularidade fiscal da empresa estd materializada pelas certidGes que instruem o processo.
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“Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticoes interessadas, as quais
manterdo arquivo cronoldgico dos seus autégradfos e registro sistemdtico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartorio de

notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Pardgrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor nGo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de

adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacéo, da dispensa ou

da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as cldausulas contratuais”.
IV - CONCLUSAO.

Ex positis, preliminarmente aponta para necessidade de saneamento das seguintes informacdes,

no presente processo:
1 — Auséncia de Justificativa do Presidente para abertura do presente.

Outrossim, cumpre destacar a necessidade de nomeacao de fiscal de contrato, por meio de

portaria prépria.

Uma vez saneadas as informacdes apontadas, opina pela vantajosidade da celebracdo do 42 Termo
Aditivo com COOPERATIVA EXTRATIVISTA E DE BARQUEIROS DO PARA — COOPBARP, CNPJ ne
10.478.514/0001-00, cujo objeto é prorrogacao de prazo do contrato n? 03/2021, por doze meses, com
reajuste de valor global de 4,24% (quatro, virgula vinte e quatro por cento), totalizando R$ 1.535.961,43
(Um milhdo, quinhentos e trinta e cinco mil, novecentos e sessenta e um reais e quarenta e trés

centavos), nos termos do art. 57, inciso |l da Lei 8666/1993.
E o Parecer, salvo melhor juizo.

Ilha de Caratateua-Belém/PA, 19 de setembro de 2024.

WITAN SILVA ;s asros

BARROS 3)a3d(;)(; 2024.09.19 10:51:46

Witan Silva Barros
COORDENADORA ASSJUR FUNBOSQUE

Matricula n? 0516350-021
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