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PARECER JURIDICO N° 007/2023
PROCESSO N° 007/2023
INEXIGIBILIDADE

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO -
CONTRATAGAO DIRETA DE SERVICO DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
PARLAMENTAR - POSSIBILIDADE.

01.RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a possibilidade de contratacéo
de servigos de assessoria juridica parlamentar, com contratagdo direta, por inexigibilidade
de licitagéo.

E o relatério.

02. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Pois bem, os casos de contratagcdo por inexigibilidade de
licitagdo estao previstos no art. 25, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, que assim dispoe:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

| - para aquisi¢ao de materiais, equipamentos, ou géneros que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagao ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagcao ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao;

lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,

diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido puablica.”
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Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual
seja, a de que a licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas & permitir
que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual &€ a mais
vantajosa para si, isto €, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos
cidadéos, em igualdade de condigbes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que os agentes publicos,
fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem
ilicita decorrente da celebragdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a
sociedade.

Todavia, existem certas situagées em que o gestor publico,
embora podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas
situagdes, podera dispensar a realizagdo do certame, como s@o os casos previstos no art.
24 da Lei 8.666/93. Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situacdes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos
previstos no art. 25 da mesma Lei.

Nos casos previstos nos incisos Il e Ill, do art. 25, materialmente
ha possibilidade de se realizar o processo de licitagdo. Porém, ainda que se oferega a
oportunidade a todos com o processo de licitagdo, a adogédo do procedimento naguelas
hipéteses, podera representar um obstaculo ao atingimento satisfatério do interesse
publico, pois o estabelecimento de competicdo néo representaria o melhor critério para a
escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, em razéo da singularidade do objeto
da futura contratagéo e da infungibilidade’ dos servigos e do prestador.

O inciso Il do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os
servigos técnicos especializados, referenciados no art. 13 da LLC.

Dentre os servicos técnicos para cuja realizacéo a licitagdo é
inexigivel, estdo incluidos os servicos de patrocinio e defesa de causas judiciais ou
administrativas (art. 13, V). Vé-se, portanto, que a prépria lei especifica os casos de
excegdo a regra geral, uma vez que determina a inexigibilidade de licitagdo para esses
casos. Nao se trata de dispensa, porquanto dispensa pressupde gue a licitagdo seja
exigivel, mas que, por um ato de outorga do Poder Publico, em certos casos, se aceite uma
contratagcdo sem que a mesma tenha sido realizada.

! Infungibilidade & a qualidade de ser o bem infungivel, ou seja, sd0 os bens que ndo podem ser substituidos
por outros da mesma espécie, quantidade e qualidade. Os bens infungiveis ndo admitem substituigao por ser
considerado em seu todo um bem individual.
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mesmo ser considerados Unicos, embora n3o o sejam. Pode-se dizer que sio servicos
intuito personae.

Por outro lado, cumpre destacar que nao basta que o servigo
seja singular, mas que essa singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que os servigos
advocaticios sejam singulares, & necessario que sejam tao relevantes e de tamanha
importancia que autorizem a exceco a regra legal das licitagbes para a satisfacdo das
necessidades do Poder Publico. Nesse sentido, nas ligdes de Bandeira de Mello:

“[...] a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo
estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo
intelectual, artistica, ou a argiicia de quem o executa, atributos, esses, que
sdo precisamente os que a Administragdo reputa convenientes e necessarios
para a satisfagao do interesse em causa"” (2000, p. 479).”

Portanto, inexigivel sera a licitagdo quando singular for o servigo
a ser contratado, quando essa singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho
do profissional ndo possa ser comparado com o produto de outro, de tal forma gue se
justifique a contratacdo direta pelo Poder Publico.

Por outro lado, como no presente caso, existem servigos que em
funcdo da sua matéria, complexidade, exigem apreciacéo por um corpo de profissionais
alheios ao corpo de servidores da Administracao.

Assim, embora ndo exista um critério objetivo, um padrio geral
para se definir a existéncia de singularidade ou nio em determinado servico, estando
intimamente atrelada essa analise a cada caso, no caso em tela ha a caracterizagdo dos
servicos técnicos especializados, e em especial por inexistir no Municipio mao-de-obra
especializada, com grande experiéncia em Administracgo Publica, para realizacdo de
trabalhos juridicos como a assessoria legislativa e parlamentar especializada que se faz
necessaria nos casos de elaboracéo e andlise de leis € pareceres, estes Ultimos também
nos casos internos da administragéo publica.

Os servicos descritos nos paragrafos anteriores exigem um
conhecimento especifico e experiéncia das pessoas gue irdo realiza-lo, e a provavel

ora contratada, demonstra possuir.
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Lobo Netto, in “Comentarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB", Sio Paulo: Saraiva,

2002, p. 190.

Assim, néo resta qualquer duvida sobre a possibilidade da
contratacao de servigos advocaticios com base no art. 25, Il combinado com art. 13, inciso
lll'e V, da Lei n° 8.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos
legais.

Quanto ao presente caso, acredita-se estarem presentes estas
exigéncias legais, eis que ficou demonstrado que o profissional possui experiéncia e
conhecimentos especificos relacionados ao Direito Pdblico Municipal, o que indica a
idoneidade para atender a necessidade do presente, o que se enquadra no que prevé o §
1°do art. 25 da LLC.

3.DA CONCLUSAO

Diante do exposto e observado o valor a ser praticado na
confratagéo que nao podera ser superior aos precos comparativamente praticados no
mercado, opino pela possibilidade da contratagéo direta do Sr. José Geraldo de Jesus
Paix&o, com fundamento no art. 25, Il combinado com art. 13, lll e V, ambos da Lei n°®
8.666/93, e as alteragdes que |lhe foram realizadas.

E o Parecer, que submeto a apreciagédo da autoridade superior.

Ananindeua, PA, 04 de janeiro de 2023.
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