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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAGRE
CNPJ 04.876.538/0001-15

PARECER JURIDICO
PROCESSO: 201906100001CC.
INTERESSADO (A): Prefeitura Municipal de Bagre
ASSUNTO: PRORROGACAO DE CONTRATO
1. RELATORIO

y Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a
possibilidade de prorrogacio do contrato 2019.06.17-0001, cujo objeto é CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO DE SERVICOS DE PREVENCAO E
MANUTENCAO DA REDE ELETRICA PUBLICA. nos termos do art. 57, Il da Lei Federal n.°
t?i.(:{m/1993.

A prorrogacdo do contrato em epigrafe visa assegurar a continuidade do fornecimento
de bens de consumo, bem como a obtencio de pregos e condicdes mais vantajosas para a
 administragio.

Vieram entdo os autos a Divis3o Juridica para emissdo de Parecer.
2. ANALISE JURIDICA
2.1. VIABILIDADE JURIDICA DA PRORROGACAO DE CONTRATO

A prorrogacdo dos contratos da CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
REALIZACAO DE SERVICOS DE PREVENCAO E MANUTENGAO DA REDE ELETRICA PUBLICA.,
é perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Sendo vejamos:

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Ptiblico o dever de observar o principio
instrumental da licitagdo[1], cuja finalidade - em termos simpldrios - é propiciar a contratacio
mais vantajosa a Administracao[2].

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicies a todos os
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concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacies de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Tal principio — o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensiva
possivel, ao passo que as excecdes geralmente devem ser lidas e interpretadas de forma mais
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica, por meio do enunciado da interpretacio
restritiva das regras de excecdo (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis)[3]. Na
pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo somente quando estritamente
necessario.

In casu, nio se dispensa o principio da licitagdo, pois tal principio foi devidamente
observado quando da realizacio do processo licitatério 201906100001CC.. O que ha, aqui, é a
consideracdo do sobreprincipio da supremacia do interesse publico, e o respeito a
continuidade do servigo ptblico, além da anilise de oportunidade e conveniéncia que
demonstra a obtengio de precos e condi¢des mais vantajosas para a administracio.

As contratagfﬁes ora sob andlise se amoldam a hipétese de prorrogacdo da contratacio,
eis que se subsumem a hipétese do art. 57,11 da Lein.2 8.666/1993, o qual dispoe da seguinte
maneira:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita 3
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

[-]

I[-a prestacio de servicos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas & obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas
para a administracao, limitada a sessenta meses;

Segundo Margal Justen Filho (2005), o inciso II do art. 57 “abrange os servigos destinados
a atender necessidades piiblicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure a prestagdo
semelhante no futuro”. Em virtude desses servicos buscarem atender necessidades
permanentes e renovadas do poder publico, pode-se prever a existéncia de recursos
orcamentarios para seu custeio em exercicios posteriores.

Apesar do texto da Lei versar expressamente apenas sobre a prestagdo de servicos, é
possivel a sua aplicagdo para o caso de fornecimento de produtos considerados essenciais
para a continuidade do servico piblico e que, da mesma maneira, necessitam de fornecimento
continuo, como é o caso do objeto contratado.

No dmbito do Distrito Federal, por exemplo, o Tribunal de Contas local conferiu
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interpretagio extensiva ao artigo 57, 11, da Lei 8.666/93, permitindo que a excecio também
autorize as situacoes de fornecimento continuo, devidamente fundamentadas pelo o6rgao
interessado.

Na assentada que consolidou este entendimento do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (processo 4.942/95, de 10.1 1.1999), ficou registrado que ha lacuna na lei de licitagoes
no que tange a prorrogagdo de contrato de fornecimento continuo de material. Confira-se
trecho do Voto do Conselheiro José Eduardo Barbosa, no processo em referéncia:

Concluimos, entio, que ha vaccum legis, vez que o ndo reconhecimento da
figura do fornecimento contfnuo inviabiliza o atendimento estrito da Lei
n¢ 8.666,/93.

Partindo-se do pressuposto de que a Lei das Licitacdes nio tem por
objeto inviabilizar as aquisi¢des de forma continuada de materiais de que
a Administragdo ndo possa prescindir, e que ndo é esta a intencido do
legislador, a melhor alternativa para permitir o fornecimento continuo de
tais materiais imprescindiveis é, sem ddvida, admitir-se a interpretaciao
extensiva do dispositivo constante do inciso Il do art. 57 da Lei ne
8.666/93 para tais casos.

Ante o exposto, entendemos que esta Corte possa, usando da
prerrogativa a ela conferida no art. 3% da sua Lei Orgénica, firmar
entendimento no sentido de permitir a interpretacdo extensiva do
disposto no inciso 1 do art. 57 da Lei n® 8.666/93, aos casos
caracterizados como fornecimento continuo de materiais.

E este entendimento da Corte de Contas Distrital gerou Decisdo Normativa sobre o tema,
in verbis:

“Fornecimento Continuo. E admitida a interpretacdo extensiva do
disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, as
situacGes caracterizadas como fornecimento continuo, devidamente
fundamentadas pelo 6rgio ou entidade interessados, caso a caso.

DECISA0 NORMATIVA N2 03, DE 10 DE NOVEMBRO 1999

DispGe sobre a interpretagdo extensiva do disposto no inciso Il do artigo
57 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993. 0 PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicoes
que lhe confere o art. 84, inciso XXVI, do Regimento Interno, aprovado
pela Resoluc¢do/TCDF n? 38, de 30 de outubro de 1990, e tendo em vista
o decidido pelo Egrégio Plendrio, na Sessdo realizada em 03 de dezembro
de 1998, conferme consta do Processo n® 4.942/95, e Considerando a
inexisténcia de melhores alternativas, como exaustivamente
demonstrado nos autos do Processo 4.942/95, que possibilitem 2
Administragdo fazer uso do fornecimento continuo de materiais;
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Considerando o pressuposto de que a Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de
1993, nédo tem por objeto inviabilizar as aquisicbes de forma continuada
de materiais pela Administragio, nem foi esta a Inten¢do do legislador:
Considerando que, dependendo do produto pretendido, torna-se
conveniente, em razdo dos custos fixos envolvidos no seu fornecimento,
um dimensionamento do prazo contratual com vistas 2 obtengdo de
precos e condigoes mais vantajosas para a Administracio; Considerando
a similaridade entre o fornecimento continuo e a prestacio de
servicos continuos, vez que a falta de ambos "paralisa ou retarda o
trabalho, de sorte a comprometer a correspondente fungio do orgio
ou entidade" (Decisio n® 5.252/96, de 25.06.96 Processo n¢
4.986/95); Considerando a prerrogativa conferida a esta Corte no art, 3¢
da Lei Complementar ne 01, de 09 de maio de 1994: Resolve baixar a
seguinte DECISAO NORMATIVA: a) é admitida a interpretacao
extensiva do disposte no inciso Il do art. 57 da Lej n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, as situagdes caracterizadas como fornecimento
continuo, devidamente fundamentadas pelo érgio ou entidade
interessados, caso a caso; b) esta decisdo entra em vigor na data de sua
publicac¢io."

Como visto, a questio foi enfrentada pelo TCDF, admitindo-se a possibilidade de
prorrogagao de contratos de fornecimento, desde que continuos e devidamente
fundamentados, caso a caso, OU SEJA, é possivel aplicar extensivamente o art. 57,11 da Lei n®
8.666/93, desde que haja justificativa para o caso concreto.

Ja em 2006, o TCSP seguiu a mesma linha de interpretacdo do TCDF, conforme TC-
000178/026/06:

VOTO para que a Consulta seja respondida no sentido de que, apds a
andlise de cada caso em particular, poderdo ser reconhecidas
situacdes em que hd um contexto de fornecimento continuo, nas
quais podera haver uma interpretagio extensiva do artigo 57, inciso
Il, da Lei de Licitacées, para o fim de ser admitida a prorrogacao de
prazo prevista naquele dispositivo legal, desde que essas situacoes
sejam devidamente motivadas pela Administracio e que sejam
atendidas as condig¢bes cujos aspectos foram desenvolvidos no
corpo do voto ora proferido.

Por fim, o Tribunal de Contas da Uniio TCU, decidiu no Acordio 766/2010:

[..] admitir, em cardter excepcional, com base em interpretacio
extensiva do disposto no inciso Il do artigo 57 da Lei n.2 8.666, de 21 de
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junho de 1993, que as contratacbes para aquisicio de fatores de
coagulacdo sejam consideradas como servigcos de natureza continua”

Diante disso, é possivel concluir que h4 possibilidade de extensio interpretativa do art.
57, 11 da Lei de Licitagdes e Contratos, para admitir, além da hipétese de fornecimento de
servigos, o fornecimento continuo de produtos, estd amplamente assentada em reiteradas
decisdes de nossas cortes de contas, inclusive Tribunais de referéncia, cujas decisdes tem
grande peso na jurisprudéncia dos demais Tribunais de Conta do pais, como TCDF, TCSP e
TCU.

No caso em tela, trata-se de fornecimento de bens destinados 3 atender demandas
permanentes do municipio de Bagre.

Assim, sendo o fornecimento de bens de natureza continua é possivel sua prorrogacio
por até 60 (sessenta) meses nos termos do art. 57, I da Lei de Licitagdes. Para tanto, exige-se:
1. A existéncia de interesse da administragdo e da empresa contratada; 2. Obediéncia ao limite
temporal de 60 (sessenta) meses (Art. 57, II), ressalvada a hipétese de prorrogacao
extraordindria (Art. 57 §49); 3. Manutencio da economicidade da contratagdo

Com efeito, restam presentes os autorizativos legais. Portanto, ndao se verifica a
existéncia de qualquer 6bice a prorrogagio pretendida.

Logo, a interrup¢do do seu fornecimento dos bens unicamente para atender a tramites
burocréticos pode ocasionar imensos prejuizos aos cidadios do municipio. Tal interrupgio,
portanto, nao &, nem de longe, cogitavel.

Diante do principio da continuidade dos servicos publicos;
Diante da necessidade de fornecimento continuo do objeto do contrato;

Recomenda-se, a prorrogagdo do contrato em questio pelo periodo minimo de 06 (seis)
meses, tempo hébil para a realizacdo de novos processos licitatérios destinados a suprir os
mesmos objetos dos contratos ora prorrogados.

Posto isto, manifesta-se FAVORAVEL a prorrogacao contratual nos termos propostos
tendo em vista o que dispde o art. 57, Il da Lei n® 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bagre/PA, 27 de dezembro de 2019
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