ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

PARECER N° : 0609-001/2022 - CGM/PMM - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢2: 2022/08.23.001 - SEMAD
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N¢: 005/2022 - PMM/SEMAD

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM SOLUCAO TECNOLOGICA
E GESTAO DE DANOS COM DISPONIBILIZACAO DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE DE
PESQUISA DE PRECOS, ELABORAGAO DE ESPECIFICACAO TECNICA, ELABORACAO DE TERMO
DE REFERENCIA, CONSOLIDACOES E COMPARACAO DE PRECOS DE MERCADO, PARA A
FORMACAO DE PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA E FORMACAO DE
PRECOS DE REFERENCIA EM PROCESSOS LICITATORIOS EM GERAL, EM ATENDIMENTO AS
DEMANDAS OPERACIONAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA.

CONTRATADA: NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA CNPJ/MF: 07.797.967/0001-95
VALOR GLOBAL: R$ 10.865,00 (DEZ MIL, OITOCENTOS E SESSENTA E CINCO REAIS).
PRAZO DE EXECUCAO DOS SERVICOS: 12 (DOZE) MESES.

PARECER TECNICO - CONTROLE INTERNO

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA - CGM, foi
regulamentada pela Resolu¢ao n? 7739-TCM/PA e, tém suas atribuicdes regulamentadas pela
Lei Municipal n2. 571, de 21 de dezembro de 2021, e através do Decreto Municipal n2. 87,
de 15 de fevereiro de 2022, foi realizada a nomeacao de servidor para o exercicio da fun¢ado
de Controlador Geral.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente,
exercer a fiscalizacdo dos atos da administracao, comprovando os principios constitucionais
tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando
detectadas possiveis irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatorios,
na execucdo orcamentaria e financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria
encaminhara dentincia ao Ministério Puiblico e comunicara os Orgéos de Controle Externo sobre
tais irregularidades.

Trata-se da andlise do Processo Administrativo n? 2022/08.23.001-SEMAD,
relativo ao procedimento de Inexigibilidade de Licitacdao n? 005/2022-PMM/SEMAD, que tem
como objeto a Contratacao de Pessoa Juridica Especializada em Solucao Tecnolédgica e Gestdo
de Danos com disponibilizacao de licenca de uso de software de pesquisa de pregos, elaboragado
de especificacao técnica, elaboracdo de termo de referéncia, consolidagdes e comparagdo de
precos de mercado, para a formacdo de pregos praticados pela Administragdo Publica e
formacao de precos de referéncia em processos licitatérios em geral, em atendimento as
demandas operacionais da Prefeitura Municipal do Municipio de Marituba/PA.

Ap6s andlise da Assessoria Juridica, os autos foram encaminhados a esse Controle
Interno para manifestacao.

Rodovia BR-316, s/n?, KM 13 - Centro - CEP: 67.200-000. PREFEITURA DE
Marituba - Pars, NP n? 0 51| 888/0001-49 MO TTURS



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

DA ANALISE:
1 - DA FASE INTERNA:

1.1 - Da Instrucao do Processo Administrativo:

Quanto a apresentacdo da documentacdo necessaria a regular instrucao
processual, foi instaurado processo administrativo proprio para realizacao do feito,
devidamente autuado, atendendo o caput do artigo 38 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros documentos, a Solicitacdo
do Setor Demandante, Termo de Referéncia, Termo de abertura e autuacao do ordenador de
despesas, Solicitacdo de cotacdo de precos, Resposta a solicitagdo de cotacdo de precos,
apresentando consulta ao Mural do TCM, Proposta e notas de outros Municipios, Documentos
de habilitagio da Empresa, Solicitagdo de Disponibilidade Orcamentaria, Declaracdo de
Adequacao Or¢camentaria, Autorizacdo para abertura de processo licitatério, Termo de
Autuacao do Procedimento, Justificativa, Minuta do Contrato, Despacho solicitando Parecer
Juridico, Parecer Juridico n2 09.02.001/2022.

1.2 - Da Analise Juridica:

Quanto a formalidade do procedimento, observou-se que a Assessoria Juridica
deste 6rgdo, elaborou parecer atendendo a legislacdo que rege a matéria, conforme Parecer
Juridico n? 09.02.001/2022, atendendo, portanto, a exigéncia legal contida no artigo 38, inciso
VIda Lein28.666/1993.

2 - DA FASE EXTERNA:
2.1 - Da Inexigibilidade de Licitacao:

A fase externa inicia-se com a avaliacdo juridica formal, sobre a regularidade do
procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n? 005/2022-PMM /SEMAD, cujo objeto refere-se
a Contratacdo de Pessoa Juridica para Uso de Software de Pesquisa de Precos.

Para se chegar a uma conclusdo segura sobre a questdo, deve-se analisar a
Legislacdo Federal e posicdes doutrinarias sobre a contratacao direta com a Administragdo
Publica. Assim como, observar, a lei e instrumentos congéneres que regem o procedimento em
comento. Nesse sentido, verifica-se que a contratacdo para a presente demanda, preenche os
requisitos estabelecidos em Lei.

Como regra a Administracao Publica para contratar servigos, adquirir produtos
ou produtos e servicos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio
(inteligéncia do art. 37, inciso XXI da Constituicio Federal de 1988 e art. 22 da Lei n?
8.666/1993).

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
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)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagaes.

Art. 20 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissoes e locacbes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagcdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei.

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro é
o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interesses em contratar, como forma de
realiza¢do do principio da impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e o segundo revela-se
no propdsito do Poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 175, condicionou a prestacdo de
servicos publicos a realiza¢do de prévio procedimento licitatorio, no entanto, a prépria Carta
Magna ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a
faculdade de contratar sem necessidade de tal procedimento, conforme depreende o inciso XXI
do artigo 37.

Desta feita a Lei Federal n? 8.666/1993 excepciona, em seus artigos 24 e 25, a
regra de prévia licitagdo, ora em razao de flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese,
seria possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente,
como é o caso da inexigibilidade, o art. 25, da referida lei, prevé, as hipoteses em que a licitagdo
fica inexigivel.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo drgdo de registro do comércio do local em que se realizaria
a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagcdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

Rodovia BR-316, s/n?, KM 13 - Centro - CEP: 67.200-000. PREFEITURA DE
Marituba - Pars, NP n? 0 51| 888/0001-49 MO TTURS



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Passando para a analise do caso concreto, destaca-se a possibilidade inserida no
inciso I do artigo 25 da Lei 8.666/1993, pois foi comprovada que a empresa detém a
exclusividade na prestagdo de servigo objeto desta contratagao.

Neste caso, como estd comprovada a exclusividade no oferecimento de um produto
ou servico pela empresa, nao se exigira procedimento licitatério para a contratacdo com a
Administracao Publica, estando, assim em conformidade com a referida Legislacdo vigente.

Seguindo este entendimento, temos a posicdo do Doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho em seu Manual de Direito Administrativo:

Com efeito, se apenas uma empresa fornece determinado produto, ndo se poderd
mesmo realizar o certame. De acordo com correta classificacdo, pode a
exclusividade ser absoluta ou relativa. Aquela ocorre quando sé hd um produtor ou
representante comercial exclusivo no pais; a relativa, quando a exclusividade se dd
apenas na praga em relacdo a qual vai haver a aquisi¢do do bem. Na exclusividade
relativa, havendo fora da praga mais de um fornecedor ou representante comercial,
poderd ser realizada a licitagdo, se a Administragdo tiver interesse em comparar
vdrias propostas. Na absoluta, a inexigibilidade é a tinica alternativa para a contratagdo.

Em analise ao processo de Inexigibilidade de Licitacdo, no que se refere ao aspecto
juridico e formal da minuta do Contrato, constata-se que sua elaboracao se deu com observancia
da legislacdo que rege a matéria, assim como detectou-se que as condi¢des de habilitacao foram
atendidas, o valor do servico foi o mais vantajoso para a administracdo, e que a Administracao
Municipal observou todas as regras e procedimentos a que é imposta.

Assim, apds conclusos os procedimentos iniciais do procedimento, foi dada,
portanto, a devida legalidade, e conformidade com que dispde o principio insculpido no caput
do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, além de consequente analise documental, tendo
dessa forma o processo de Inexigibilidade cumprido todas as exigéncias legais.

2.2 - Do Repasse Financeiro:

A disponibilidade orcamentaria consignada é compativel ao cumprimento dos
encargos a serem assumidos no procedimento de Inexigibilidade n2 005/2022-PMM/SEMAD,
conforme informagdes constantes nos autos de Dotacdo Or¢camentdria e Declaracdo de
Adequacao Orcamentaria e Financeira, encontram-se em consonancia com o Art. 16, Inciso Il
da Lei Complementar n2 101/2000.

2.3 - Da Habilitacao do Prestador de Servico:

Foi verificada a autenticidade das certidoes da Fazenda Federal (valida até
22/02/2023); Fazenda Estadual (valida até 19/10/2022); Fazenda Municipal (validade até
13/10/2022); Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (valido de 15/08/2022 a
13/09/2022) e Certidao de Débitos Trabalhistas (valida até 07/01/2023).

3 - DA CONCLUSAO:

Ante ao exposto, e resguardando o poder discricionario do gestor publico quanto
a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, ndo vislumbramos ébice ao
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prosseguimento do feito, podendo este 6rgdo promover a contratacdo, observando para tanto
os prazos das assinaturas, visto que tal formaliza¢do deve ocorrer previamente a realizacdo dos
servicos, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publica¢cdo dos referidos atos na

imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

Recomenda-se ainda, que quando da assinatura do contrato seja verificada a
validade de cada certidao para que as mesmas estejam com suas validades atualizadas ou que

seja expedida documento do SICAF para juntada aos autos.

Por fim, segue os autos para a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos para o

cumprimento dos demais procedimentos cabiveis.

Marituba (PA), 06 de setembro de 2022.
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