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PARECER JURIDICO — PROCESSO N° 018 /2019-PMI

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUGAO EM GERAL
(HIDRAULICO, ELETRICO, FERRAMENTAS, EPI’S,
PERMANENTE, PINTURA, FERRAGENS, MADEIRA
DE LEI, PECAS DE REPOSICAO PARA MAQUINAS E
TUBO DE CONCRETO ARMADO) . DIREITO
ADMINISTRATIVO. ANALISE DA MINUTA DE
EDITAL.

1. RELATORIO:

1. Foi encaminhado pela Comissio Permanente de Licitagio, para esta Procuradoria
proceder a anilise da minuta de edital e contrato administrativo, parte integrante do Processo
Administrativo n° 018/2019-PMIG, com a finalidade de garantir a observancia das formalidades
legais para que se possa dar prosseguimento aos tramites legais.

2. A documentagio supramencionada, consiste na proposta de edital de licitagio na
modalidade Pregio Eletronico, com o objetivo de registro de pregos para eventual aquisicao de
materiais de construgio em geral (hidriulico, elétrico, ferramentas, EPI’S, permanente, pintura,
ferragens, madeira de lei, pegas de reposigio para maquinas e tubo de concreto armado), tendo
como justificativa o atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal, Secretarias Municipais de
Satude, Educacio e Assisténcia Social.

3.  Por meio dos oficios n® 079/2019-SEMSA /PMIG, n° 027/2019-SEMASS/PMIG e n°
168/2019-GS/SEMED/PMIG, 084/2019-SEMAD/DAA-PMIG foi encaminhado ao Gabinete do
Prefeito a referida demanda, termo de referéncia, bem como acompanham o processo as Propostas.

4. Apés despacho de encaminhamento ao Setor de Compras, foi tealizada a cotacio de
prego para a realizagao do procedimento de contratagio, por conseguinte, diante da apresentacio do
Mapa de Cotagido. Por despacho do prefeito municipal foi informa que nio se faz necessaria
indicacio otr¢amentaria na fase interna para Registro de Prego nos termos do Decreto Federal n.°
7.892/2013; certificado do pregoeiro atestando a capacitagio profissional e a respectiva pottaria de
designagao, Decreto n®. 032/2015 que dispde sobre a regulamentagio do sistema de registro de
pteco; autuagao do processo licitatério ; minuta do edital e anexos

5. Compulsando os autos, verifica-se em seu bojo:

v" Autotizacio para abettura de processo licitatério na modalidade pregio eletronico,
cujo ob?eto € o registro de prego para eventual aquisi¢io materiais de construcio em
geral (hidraulico, elétrico, ferramentas, EPI'S, permanente, pintura, ferragens, madeir,

de lei, pecas de reposicio para maquinas e tubo de concreto armado), considerando
Processo n° 018/2019-PMIG;
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v Termo de Autuacao do Processo;

v Minuta do Edital de Pregio Eletronico — Sistema de Registro de Pregos e 0s anexos
seguinte: Anexo I — Termo de Referéncia; Anexo IT — Minuta da Ata de Registro de

Precos; Anexo 111 — Minuta de Contrato;

6. E o que importa relatar. Passa-se a opinar.

2. DO PARECER:

s Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria prestar consultorta
sob prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspecto relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pritica dos atos admunistrativos, que sao reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, muito menos examinar questoes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses teratologicas.

8. Os limites supramencionados em relacio a atividade desta assessoria juridica se
fundamentam em razio do principio da deferéncia técnico-administrativa.  Outrossim,  as
manifestacoes desta Procuradoria Geral sio de naturcza opinativa e, desta forma, nao vinculantes
para o gestor publico, podendo este adotar orientagao diversa daquela emanada do parecer juridico.

9. Pois bem.
2.1. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

10. O consulente tem a pretensao de realizar processo licitatorio para registro de pregos
para a aquisigio dos itens mencionados para o Municipio de Igarapé-Miri/PA, por meio da
modalidade Pregao Eletronico ao amparo da Lei n® 10.520/2002 e do Decreto n°® 5.450/2003, com
fulcro nos dispositivos abaixo transcritos, tendo em vista tratar-se de servico comum, qual seja,
aquele cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagoes usuais no mercado.

Lei n” 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregio, que serd regida
por esta Lei. ‘

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Decreto n° 5.450/2005:;

Art. 1o A InOdalida'de de licitagdo pregio, na forma eletronica,
de acordo com o disposto no § 1o do art. 20 da Lei no 10.520, de
17 de julho de 2002, destina-se A aquisigdo de bens ¢ servigos
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comuns, no imbito da Unido, e submete-se ao tegulamento
estabelecido neste Decreto.

Paragrafo tnico. Subordinam-se 2o dispo'sto neste
Decreto, além dos érgaos da administragio publica fede~ral
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagon?s
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades controladas direta ou

inditetamente pela Unido.

o da modalidade licitatoria denominada

11. Desta forma, cumpre assevera que a adoga :
icos comuns. Importa, assim,

Pregao, somente pode ser utilizada na contratacio de bens e servi
destacar o entendimento doutrinario sobre a defini¢io de bens e servigos comuns:

O conceito (indeterminado) de “bem ou servi¢o comum” possul as
seguintes caracteristicas bdsicas: disponibilidade no mercado (o
objeto ¢é encontrado facilmente no mercado), padronizagio
(predeterminagio, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servi¢o) e casuismo moderado (a
qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto € nio
em termos abstratos). (Rafael Catvalho Rezende Oliveira.
Licitagées e Contratos Administrativos (Locais do Kindle 2143-
2146). Edigao do Kindle).

12.  Portanto, o conceito de bens e servicos comuns inclui o padronizado, o casuismo
moderado e ainda aqueles servicos que podem ser descritos objetivamente. Nesse mesmo sentido ¢é
o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, » verbis:

No tocante a adequagio da modalidade de licitacio escolhida,
entendo que os produtos/servi¢os demandados pelo TST podem ser
enquadrar como bens comuns, uma vez que apresentam padrdes
claros de desempenho e de qualidade objetivamente definidos no
edital, compativeis com o padrio de mercado, nos termos do art. 2°,
§1°, do Decreto n® 5.450/2005 (TCU — Acérdio 1114/2006 —
Plenario)

13.  Assim, da anilise do termo de referéncia, justifica-se a adogao da modalidade licitatria
Pregao, tendo em vista que o servigo a ser contratado € usualmente ofertado no mercado.

2.2. DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO.

14. O art. 9° do Decreto n° 5.450/05 define quais procedimentos devem ser observados na
fase preparatéria do pregio:

Art.’ 90 Na fase preparatéria do pregio, na forma eletrénica,
setd observado o seguinte:

. ‘I—elabotagio de termo de referéncia pelo drgio
requisitante, com indicagio do objeto de forma precisa
_suﬁcnente € clara, vedadas especificagdes que, por excessivas’
meleval}tes ou desnecessirias, limitem ou frustrem ;
competigao ou sua realizagio;
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Il - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade
competente;

I1I - apresentagio de justificativa da necessidade da
contratagio;

IV - elaboragio do edital, estabelecendo critérios de
aceitagdo das propostas;

V - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangoes
aplicdveis, inclusive no que se refere aos prazos e as condigoes
que, pelas suas paru'culan'dades, sejam consideradas relevantes
para a celebragdo e execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administragao; €

VI - designagio do pregoeiro ¢ de sua equipe de apoio.

§1lo A autoridade competente motivara 0s atos
especificados nos incisos II e III, indicando os elementos
técnicos fundamentais que o apéiam, bem como quanto aos
elementos contidos no orgamento estimativo € no cronograma
fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
administragao.

§ 20 O termo de referéncia é o documento que devera
conter elementos capazes de propiciar avaliagao do custo pela
administragio diante de orgamento detalhado, defini¢ao dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma
fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagio do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugio e
sangoes, de forma clara, concisa e objetiva.

15.  Analisando os autos do processo licitatério, verifica-se o cumprimento dos incisos de 1 a
VI do art. 9° do Decreto n°® 5.450/2005.

2.3. DA FASE EXTERNA DO PREGAO.

16. Quanto a fase externa do pregio, que ainda se iniciari, mister asseverar neste ponto,
somente quanto a convocagao dos interessados por meio de divulgagio no Didrio Oficial, por meio
eletronico (internet) e em jornal de grande circulagio, nos termos do art. 17, aaput, inciso 11, do
Decreto n° 5.450/2005, sem prejuizo do disposto nos §§ 1° e 3° do art. 17 do mesmo Decreto. T

17. Outrossim, importante se faz mencionar a obediéncia ao art. 4°, V, da Lei 10.520/2002
c/c art. 17, §4° do Decreto n® 5.450/2005, os quais determinam que o prazo fixado para ;
apresentacao das propostas pelos interessados, contado a partir da publicacio do aviso, nio seri
inferior a 08 (oito) dias uteis. ’

2.4. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

18.  Da analise c}o Edital, 'observa-se que 2 Administracio pretende utilizar o registro de
ptecos para a contratagao do servico, nos termos do Decreto n® 7.892/ 2013, que regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no art. 15 da Lei n° 8.666 /1993, )

19. A utiliza«;ioodo Sistema de Registro de Precos — SRP no caso em ora apreciado encontta
amparo legal no att. 3° do Decreto n® 7.892/2013, que estabelece, de forma nio exaustiva
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hi'péteses mais frequentes de adocio preferencial do SRP, destacando-se os incisos I e Il do
dispositivo em questio.

2.5. PESQUISA DE PREGO E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.

20. A administragio municipal, anteriormente a qualquer contratagio, devera prever o total
de despesa que, por estimativa, seri necessirio despender com o objeto pretendido. Portanto,
convém que a pesquisa de pregos seja a mais ampla possivel, envolvendo orcamentos praticados por
diferentes fornecedores, exame de valores em outra contratacdes do Poder Publico com Ob}‘eto
semelhante, precos constantes em Sistema de Registro de Pregos, dentre outros meios,

possibilitando a autoridade competente avaliar sobre as vantagens e a economicidade da contratacao
que se pretende levar a efeito.

21.  No presente caso, foi realizada a devida cotacio de pregos. Tal resultado consta na
planilha do Setor de Compras presente no bojo deste processo.

22.  Mister observar que o processo administrativo deve ser instruido com a previsao dos
recursos or¢amentirios, identificando-se, para cada uma das requisi¢oes, as respectivas rubricas.
Contudo, de conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (Acérdao TCU -
1.279/2008-Plenario), na licitacao para Registro de Precos, a indicagido da dotagao orcamentaria fica
postergada para o momento da assinatura do contrato.

2.6. DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

23.  Segundo o art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n® 3.555/2000 e art. 30, incisos VII e
VIII do Decreto n°® 5.450/2005 (pregao eletronico), o processo licitatorio deve ser instruido com a

minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato o que foi devidamente atendido
nos autos deste processo.

2.7. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO.

24.  Quanto a Minuta do contrato, deve-se afirmar que o mesmo fora elaborado em

consonancia com a legislagao de regencia, havendo condigdes, portanto, de prosseguimento da
licitacao em seus ulteriores termos.

3. DA CONCLUSAO.

25,

gestor publico quanto 4 oportunidade e conveniéncia da pritica do ato administrativo
- ;: 2 . ’
aprovagao da minuta do edital e seus respectivos anexos, bem como da minuta do cont

Ante o exposto, abstraidas as questoes técnicas e resguardado o poder discricionario do

OPINQO pela

rato.

Eo parecer, S.M.J.

Igarapé-Miri/PA, 03 de maio de 2019.
Assinado de forma digital por
IGOR OLIVEIRA COTTA e 2L
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