ESTADO DO PARA £
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARABA — CONGEM \

PROCESSO N° 18.686/2019 — PMM.

MODALIDADE: Pregé&o Eletronico n® 115/2019 — CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego por Item/Lote.

OBJETO: Aquisicdo de géneros alimenticios secos, estocaveis e pereciveis, para compor o cardapio
alimentar dos alunos matriculados nas unidades de ensino da rede publica do municipio de Maraba/PA,
contempladas com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, durante o ano letivo de 2020.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagao — SEMED.

RECURSOS: Erérios Municipal e Federal.

PARECER N° 340/2020 - CONGEM
Ref.: 1° Termo Aditivo aos Contratos n® 05/2020, n°® 06/2020 e n° 34/2020—-SEMED/PMM, relativos ao

Reequilibrio econdmico-financeiro.

1. INTRODUGAO

Vieram os autos em epigrafe para analise do pedido de 1° Termo Aditivo aos Contratos n°
05/2020-SEMED/PMM e n° 34/2020-SEMED/PMM, celebrados com a empresa GAMELEIRA
COMERCIO SERVIGOS LTDA (CNPJ n° 03.687.304/0001-67) e Contrato n° 06/2020-SEMED/PMM,
firmado com a empresa TOTALNUTRE INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA (CNPJ n°
04.386.547/0001-28), ambos com a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED, cuijo objeto
tem por finalidade o fornecimento de géneros alimenticios secos, estocaveis e pereciveis, para compor
0 cardapio alimentar dos alunos matriculados nas unidades de ensino da rede publica do municipio de
Maraba/PA, contempladas com o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, durante o ano
letivo de 2020, conforme especificagbes constantes no Processo n° 18.686/2019-PMM, autuado na
modalidade Pregao Eletrénico n° 115/2019-CPL/PMM.

As empresas contratadas solicitam os Aditivos de Valor com face na recomposi¢éo de precos,
para reequilibrio econdmico-financeiro inerente aos respectivos itens especificados nos objetos

contratuais, nos termos do artigo 65, Il, “d”, da Lei n® 8.666/1993 e conforme condigdes, especificagdes
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e quantitativos descritos nas planilhas e demais documentos constantes dos autos, sendo juntados pelas
mesmas, documentos que visam a comprovagdo da descomposigdo econémico-financeira, ao que
verificaremos a relevancia e procedéncia.

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado, com
3.089 (trés mil e oitenta e nove) laudas, reunidas em 15 (quinze) volumes.

Passemos a analise.

2. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal das Minutas dos Termos Aditivos ao Contrato n°
05/2020-SEMED/PMM (fls. 2.955 e 2.956, vol. XV), n® 06/2020-SEMED/PMM (fls. 3.021 e 3.022, vol. XV)
e n° 34/2020-SEMED/PMM (fls. 2.967 e 2.968, vol. XV), a Procuradoria Geral do Municipio (PROGEM)
constatou que a elabora¢do se deu em observancia a legislagédo que rege a matéria, atestando a
legalidade dos atos praticados até o momento e manifestando-se favoravelmente aos aditamentos
requeridos, conforme Pareceres Juridicos s/n°/2020-PROGEM, emitidos em 22/05/2020 e juntados,
respectivamente, as fls. 3.047-3.058, 3.059-3.068 e 3.069-3.078, todos no volume XV.

Todavia, o Procurador municipal recomendou que se proceda com a apresentacdo de
comprovagao de Dotacdo Orgamentaria para consecugdo do aditivo, bem como se faga conferéncia de
autenticidade das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista das empresas em tela.

Atendidas, dessa forma, as disposicdes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n°

8.666/93, porquanto previamente examinadas as minutas dos aditivos contratuais ora perquiridos.

3. DA ANALISE TECNICA

Este Parecer refere-se ao pedido de reequilibrio econdmico-financeiro aos Contratos n°
05/2020-SEMED/PMM, n° 34/2020-SEMED/PMM, cuja contratada é a empresa GAMELEIRA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, e ao Contrato n° 06/2020-SEMED/PMM, para o qual & parte contratada
a empresa TOTALNUTRE INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

As Tabelas 1, 2 e 3 trazem um resumo dos atos inerentes a tais instrumentos e as solicitacbes

de revisé@o de pre¢os em analise.

DOCUMENTO TIPO DE ADITIVO PRAZO VALOR

Duracao diretamente vinculada a
vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios
(Até 31/12/2020)

Contrato n°® 05/2020-SEMED/PMM
Assinado em 16/01/2020
(fls. 2.463-2.468, vol. XIlI)

R$ 2.576.677,50
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Minuta do 1° Termo Aditivo ao VALOR Valor do aditivo
Contrato n° 05/2020-SEMED/PMM (REEQUILIBRIO - R$ 814.970.55
(fls. 2.955 e 2.956, vol. XV) DE PRECO) D

Tabela 1 - Resumo dos atos relativos ao Contrato n® 05/2020-SEMED/PMM. Contratada: GAMELEIRA COM. E SERV. LTDA.

DOCUMENTO TIPO DE ADITIVO PRAZO VALOR

Duracéo diretamente vinculada a

Contrato n° 06/2020-SEMED/PMM SN . o
vigéncia dos respectivos créditos

Assinado em 17/01/2020 R$ 1.113.075,00

(fls. 2.478-2.483, vol. XIll) ( :{gg‘;"ﬁg‘%‘%
Minuta do 1° Termo Aditivo ao VALOR Valor do aditivo
Contrato n° 06/2020-SEMED/PMM | (REEQUILIBRIO . T
(fls. 3.021 e 3.022, vol. XV) DE PREGO) 018.550,

Tabelg 2 - Resumo dos atos relativos ao Contrato n° 06/2020-SEMED/PMM. Contratada: TOTALNUTRE INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

DOCUMENTO TIPO DE ADITIVO PRAZO VALOR

Duracéo diretamente vinculada a

Contrato n° 34/2020-SEMED/PMM L . o
vigéncia dos respectivos créditos

Assinado em 19/02/2020 R$ 1.295.700,00

orcamentarios
(fls. 2.843-2.848, vol. XV) : Até‘?s 112/2020)
Minuta do 1° Termo Aditivo ao VALOR Valor do aditivo
Contrato n°® 34/2020-SEMED/PMM (REEQUILIBRIO - RS 181.245,00
(fls. 2.967 e 2.968, vol. XV) DE PRECO) I

Tabela 3 - Resumo dos atos relativos ao Contrato n° 34/2020-SEMED/PMM. Contratada: GAMELEIRA COM. E SERV. LTDA.

Impende-nos destacar o fato de que o Contrato n° 06/2020-SEMED/PMM, consta originalmente
celebrado com empresa ARIS ALIMENTOS LTDA - EPP e a mesma teve seu nome empresarial alterado
para TOTALNUTRE INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, conforme se depreende dos
autos (fls. 2.974-2.981, vol. XV), sendo esta a designagao usada na documentagéo para aditamento.

A seguir, esta analise adentra o mérito da legitimidade do pleito a partir dos documentos e
subsidios apresentados pela contratada e pela contratante, verificando o nexo relativo ao equilibrio
econdmico-financeiro e possivel descomposi¢ao da alea econdmica.

As solicitagbes para revisédo de pregos de itens constantes dos Contratos n° 05/2020-
SEMED/PMM e n° 34/2020-SEMED/PMM, celebrados com a empresa GAMELEIRA COM. E SERV.
LTDA, foram apresentadas pela contratada através de documentacdo protocolada em 30/04/2020,
constante as fls. 2.868-2.870, vol. XV e 2.916-2.918, vol. XV. Tal documento tem como alicerce a teoria

da imprevisao, argumentando que:

[...] transcorridos cerca de 06 (seis) meses apds a apresentagéo da proposta comercial,
ocorreram aumentos de pregos de diversos commodity, utilizados de forma direta e indireta na
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produgéo de alimentos [...] e ainda forte pressdo cambial, em especial os dltimos 90 dias, o
que pressiona decisivamente 0s pregos de toda cadeia produtiva do agronegocio. Estes
aumentos repercutiram em muito a lucratividade da contratada, passando até mesmo a dar
prejuizo nominal e assim ameagando a manutencgéo do contrato, haja visto que o desequilibrio
econdmico financeiro tende a prejudicar o adequado fornecimento dos produtos contratados.

Os valores e percentuais almejados pela solicitagdo, bem como os itens descritos no objeto,
encontra-se listados em respectivas tabelas de tais documentos.

As Tabela 4 e 5 resumem os dados relativos aos aditivos almejados pela GAMELEIRA COM.
E SERV. LTDA.

QTD. VALOR UNIT. PERCENTUAL VALOR UNIT. VALOR TOTAL
ITEM | REMANESCENTE | CONTRATUAL | PRETENDIDO PARA | RECOMPOSTO | RECOMPOSTO
(Saldo Contratual) (R$) RECOMPOSIGAO (R$) (R$)

1" 79.425kg 2,52 13,1% 2,85 226.361,25
15 11.402kg 6,25 13,0% 7,06 80.498,12
23 6.950kg 3,79 7,0% 4,05 28.147,50
35 19.500kg 3,58 14,0% 4,08 79.560,00
40 12.432kg 7,80 13,0% 8,80 109.401,60
48 11.000It 412 25,0% 515 56.650,00
58 8.797kg 14,40 85,0% 26,64 234.352,08
TOTAL 814.970,55

Tabela 4 - Itens. saldo, percentuais e valores para reequilibrio solicitado pela contratada. Contrato n® 05/2020-SEMED/PMM.
Dados obtidos de documento constante a fl. 2.870, vol. XV.

QTD. VALOR UNIT. PERCENTUAL VALOR UNIT. VALOR TOTAL
ITEM | REMANESCENTE | CONTRATUAL | PRETENDIDO PARA RECOMPOSTO RECOMPOSTO
(Saldo Contratual) (R$) RECOMPOSIGAO (R$) (R$)
5 64.500kg 1,94 45,0% 2,81 181.245,00
TOTAL 181.245,00

Tabela 5 - Itens. saldo, percentuais e valores para reequilibrio solicitado pela contratada. Contrato n° 34/2020-SEMED/PMM.
Dados obtidos de documento constante a fl. 2.918, vol. XV.

Pela analise da tabela 4, infere-se que ao se aplicar tais valores reequilibrados aos itens objeto
do Contrato n° 05/2020-SEMED/PMM (saldo remanescente), chegar-se-ia ao total de R$ 814.970,55
(oitocentos e quatorze mil, novecentos e setenta reais e cinquenta e cinco centavos), representando um
acréscimo de R$ 178.440,15 (cento e setenta e oito mil, quatrocentos e quarenta reais e quinze centavos)
- ou aproximadamente 28,03% (vinte e oito inteiros e trés centésimo por cento), em relagéo ao valor de
tais itens no contrato original.

Outrossim, pelo estudo da tabela 5, temos que o item objeto do Contrato n° 34/2020-
SEMED/PMM (saldo remanescente), ao ter seu prego revisado, totalizaria aditivo de R$ 181.245,00
(cento e oitenta e um mil e duzentos e quarenta e cinco reais), representando um acréscimo relativo ao
total em contrato original da ordem de R$ 56.115,00 (cinquenta e seis mil e cento e quinze reais) - 44,85%

(quarenta e quatro inteiros € oitenta e cinco centésimos por cento).
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Ja a solicitagdo para revisdo de pregos de itens constantes do Contrato n°® 06/2020-
SEMED/PMM, firmado com a empresa TOTALNUTRE INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA, foi apresentada pela contratada através de documento protocolado em 04/05/2020 (fls. 2.984-

2.987, vol. XV). Tal documento também tem fulcro na teoria da impreviséo, expressando que:

[..] a commodity LEITE EM PO, objeto do contrato vem apresentando um acréscimo
significativo no seu prego, o que pode acarretar a TOTALNUTRE enormes prejuizos na
manutengéo do fornecimento do produto.

[..]

Ao verificar 0s pregos de mercado & época da licitagdo e os pregos praticados hoje se percebe
o flagrante desequilibrio econémico.

[..]

A época da licitagéo (outubro 2019), conforme nota fiscal de compras, custo do leite em pé era
de R$ 12,60 0 kg. [...] 6 (seis) meses apds a data do pregédo o produto teve varios aumentos
no mercado, chegando ao patamar de R$ 16,49 o kg, ou seja, aumento significativo de 30,8%,
excluindo-se os custos, transportes e todos os impostos e custos indiretos que incidem no
custo final de venda. Verifica-se, portanto, um grande acréscimo desde a época da licitagao,
tornando impossivel para essa empresa a manutengéo dos valores anteriormente pactuados.

Os valores e percentuais almejados pela solicitagdo, para o item contratado, encontra-se

listados no documento. A Tabela 6 resume os dados relativos ao aditivo almejados pela requerente.

QTD. VALOR UNIT. PERCENTUAL VALOR UNIT. VALOR TOTAL
ITEM | REMANESCENTE | CONTRATUAL | PRETENDIDO PARA | RECOMPOSTO RECOMPOSTO
(Saldo Contratual) (RS) RECOMPOSICAO (R$) (R$)
31 47.500kg 16,49 30,8% 21,44 1.018.400,00
TOTAL 1.018.400,00

Tabela 6 - Itens. saldo, percentuais e valores para reequilibrio solicitado pela contratada. Contrato n° 06/2020-SEMED/PMM.
Dados obtidos de documento constante a fl. 2.987, vol. XV.

Pela analise da tabela 4, infere-se que ao se aplicar tais valores reequilibrados aos itens objeto
do Contrato n® 06/2020-SEMED/PMM (saldo remanescente), chegar-se-ia ao total de R$ 1.018.400,00
(um milh&o, dezoito mil e quatrocentos reais), representando um acréscimo de R$ 235.125,00 (duzentos
e trinta e cinco mil e cento e vinte e cinco reais) - ou aproximadamente 30,02% (trinta inteiros e dois

centésimos por cento), em relagéo ao valor de tais itens no contrato original.

3.1 Do Reequilibrio Econémico-Financeiro

O objetivo da recomposi¢ao prevista no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei de Licitacdes é
assegurar “o equilibrio entre 0s encargos do contratado e a retribuicdo da Administragéo para a justa
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-

financeiro inicial do contrato”. Sendo vejamos:
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Art. 65 Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos sequintes casos:

(..)

Il - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s encargos do
contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencgdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual.

No Direito Administrativo, essas condi¢bes estdo relacionadas a chamada “teoria da

imprevisao”. Segundo Hely Lopes Meirelles:

A teoria da imprevisdo consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e
imprevisiveis pelas partes e a elas imputaveis, refletindo sobre a economia ou a execugéo do
contrato autorizam a sua revisdo para ajusta-lo as circunstancias supervenientes. E a
aplicagéo da velha clausula “rebus sic standibus” aos contratos administrativos, a exemplo do
que ocorre nos ajustes privados, a fim de que sua execugdo se realize sem a ruina do
contratado, na superveniéncia de fatos ndo cogitados pelas partes, criando 6nus excessivo
para uma delas, com vantagem desmedida para a outra.

A Advocacia Geral da Unido, por meio da Orientacdo Normativa n°® 22, sustenta que “o
reequilibrio econdémico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente de previsdo
contratual, desde que verificadas as circunstancias elencadas na letra ‘d’ do inc. Il do art. 65, da Lei n°
8.666/93".

O pedido revisional pode ser invocado a qualquer tempo, desde que apds a celebragdo do

contrato, independentemente de previsao expressa no edital e no contrato, encontrando-se condicionado
a demonstracdo da ocorréncia de situacdo de desequilibrio econémico-financeiro da avenga.

Trata-se do preceito constante no art. 37, inc. XXI, da Magna Carta, que determina que os
contratos devem primar pela manutencéo das condicdes efetivas das propostas.

Assim sendo, a revisao contratual é a realizagdo de um ajuste para que se retomem as
condicoes iniciais da proposta, atingidas por um desequilibrio na relagado inicialmente pactuada,
por fatores supervenientes e imprevisiveis ou, ainda, se previsiveis, de consequéncias incalculaveis.

Nesse sentido, alias, assevera o mestre Margal Justen Filho, in verbis:

A equagédo econbmico-financeira delineia-se a partir da elaboragdo do ato convocatorio.
Porém, a equagéo se firma no instante em que a proposta é apresentada. Aceita a proposta
pela Administragdo, esta consagrada a equagdo econémico-financeira dela constante. A partir
de entdo, essa equagéo esta protegida e assegurada pelo Direito.

(cf. in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 162 ed., Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, 2014, p. 1012)
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3.2 Dadocumentagao apresentada pela Administragao Publica para viabilizagao do reequilibrio

A Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED/PMM aquiesceu aos pedidos de reequilibrio
através dos Termos de Autorizacdo (fls. 2.951, 2.963 e 3.016, vol. XV) devidamente subscritos pela
autoridade competente para celebrar o ajuste, bem como visados pelo Prefeito Municipal Sebastido
Miranda Filho, nos quais € reconhecida a necessidade de revisdo de pregos referentes aos objetos dos
Contratos n° 05/2020-SEMED/PMM, n° 34/2020-SEMED/PMM e n° 06/2020-SEMED/PMM,
respectivamente.

Consta dos autos, ainda, Justificativas para a concessao dos reequilibrios de precos ora em
analise (fls. 2.953-2.954 para Contrato n® 05/2020-SEMED/PMM, 2.965-2.966 para Contrato n® 34/2020-
SEMED/PMM e 3.018-3.019, vol. XV para Contrato n° 06/2020-SEMED/PMM), tendo em vista que
ocorreram sucessivos aumentos dos pregos dos géneros alimenticios em questdo e que tais aumentos
repercutiram muito na lucratividade das empresas, ou seja, 0 preco contratado ndo acompanha mais o
de mercado, acarretando uma defasagem dos valores inicialmente pactuados.

Os Termos de Compromisso e Responsabilidade, informando o servidor responsavel para
fiscalizagdo e acompanhamento dos aditivos encontram-se apensados as fls. 2.962, 2.970 e 3.020,
ambas no volume XV, sendo designado para esta fungéo o Sr. Augusto Alves Filho, Coordenador do
Departamento de Alimentagéo Escolar da SEMED.

As Minutas dos Termos Aditivos aos Contratos n°® 05/2020-SEMED/PMM (fls. 2.955-2.956, vol.
XV), n° 34/2020-SEMED/PMM (fls. 2.967-2.968, vol. XV) e n° 06/2020-SEMED/PMM (fls. 3.021-3.022,
vol. XV), respectivamente, trazem os valores anteriormente citados como objetos dos Aditivos, ndo sendo
verificadas inconsisténcias. Salientamos que tais Minutas preceituam, em sua Clausula Quarta, a
manutenc¢&o incblume das demais condigdes contratuais originais.

A Contratante (SEMED), por meio do Departamento de Alimentagéo Escolar, contemplou os
autos com os Memorandos demonstrativos dos saldos contratuais para as 3 (trés) avengas em tela, para
subsidiar o célculo a ser feito para reequilibrio (fls. 2.950, vol. XV, para os Contratos n° 05/2020 e n°
34/2020, e fl. 3.015, vol. XV, para o Contrato n° 06/2020-SEMED/PMM).

Verificamos, ainda, que foram apresentadas as Declaragdes Orgamentarias para celebragdo
dos Termos Aditivos ora em andlise (fls. 2.952, 2.964 e 3.017, vol. XV), nas quais a Secretaria de
Educacéo, na qualidade de Ordenadora de Despesas da SEMED, afirma que os aditivos em questao
néo comprometeréo o orgamento de 2020, além de resguardar que ha adequagao orgamentaria para tais
adicdes contratuais, estando de acordo com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com
0 Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢gamentérias (LDO).
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Presente no bojo processual os Pareceres Orgamentarios n° 318/2020/SEPLAN (fl. 2.973, vol.
XV), n® 321/2020/SEPLAN (fl. 2.972, vol. XV) e n° 322/2020/SEPLAN (fl. 3.025, vol. XV), informando a
existéncia de crédito orgamentario para custeio dos dispéndios decorrentes dos pretensos aditamentos,

indicando as seguintes dota¢des orcamentarias para custear a citada despesa:

100901.12.306.0065.2.024 — Manutengéo do Programa Merenda Escolar — PNAE;
100901.12.306.0065.2.025 — Manutengéo do Programa de Alimentagéo — Recurso Proprio;
Elemento de Despesa:

3.3.90.30.00 — Material de Consumo.

3.3 Dos subsidios aptos a caracterizacao do Desequilibrio Econémico-Financeiro

A empresa GAMELEIRA COM E SERVICOS apresentou pedido de reequilibrio de pregos
alegando, em suma, que os precos de alguns itens contratados como resultado do certame licitatorio do
Pregao Eletrénico n® 115/2019-CPL/PMM, celebrado entre a SEMED/PMM e a mesma, estéo defasados,
como ja mencionado anteriormente, no item 3 deste parecer.

Destaca-se o fato de que a contratada traz anexo aos seus pedidos as planilhas de formagéo
de precos, com seu lucro a época anterior ao aumento exposto, bem como seu lucro pretendido apés a
recomposicao pleiteada. Nesta senda, foram ainda anexadas imagens, assim como notas fiscais
eletrénicas de compras de produtos semelhantes aos contratados, realizadas em supermercados locais.
Tais demonstrativos constam as fls. 2.887-2.915, para o pleito do Contrato n° 05/2020-SEMED/PMM e
fls. 2.934-2.935 para a solicitagédo do Contrato n° 34/2020-SEMED/PMM.

Tocante a isso, produzimos as planilhas a seguir (Tabelas 7 e 8) para comparar os valores e a
rentabilidade a época da celebra¢do do contrato, frente aos dados apresentados na solicitagéo de

reequilibrio em analise. Alguns desses dados também estdo dispostos no decorrer do texto da

requerente.
MEMDO | FReCO | VALOR | RENTAB. | Focf0 | VALOR | RENTAB. | RENTAB.SEM
EDITAL | - o20) | CONTRATO | (icial) ~oT0 | PROPOSTO | Solicitado | REEQUILIBRIO
7 R$230 | R$252 9,57% R$260 | R$285 9,62% 3,08%
15 R§500 | R§625 | 2500% | R$567 | R$7,06 24.51% 10,23%
23 R$265 | R§379 | 4302% | R$283 | R$4,05 43,11% 33.92%
35 R$280 | R§358 | 27.86% | R$320 | Re4,08 2750% 11,88%
40 R$628 | R§780 | 2420% | R$708 | R$8,80 24.29% 1017%
48 R$319 | R$412 | 2915% | R$415 | R$515 24.10% 0,72%
58 | R$1195 | R$1440 | 2050% | R$2345 | RS 26,64 13,60% -38,59%
TOTAIS 25,61% - 23,82% 3,40%

Tabela 7 - Comparativo de rentabilidade para os itens objeto do pleito. Contrato n° 05/2020-SEMED/PMM.

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso - Edificio Ernesto Frota
Nova Maraba, Maraba/PA - CEP 68.509-060

Pagina 8 de 12



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

—

.
PREFEITURA DE
\

ITEM DO 25';?8 VALOR | RENTAB. Eﬁggg VALOR RENTAB. | RENTAB. SEM
EDITAL = CONTRATO | (Inicial) PROPOSTO | Solicitado | REEQUILIBRIO
(Inicial) Atual
5 R$1.50 RS 194 29,33% RS 2,25 RS 2,81 24.89% 13.78%
TOTAIS 29,33% . 24,89% 13,78%

Tabela 8 - Comparativo de rentabilidade para os itens objeto do pleito. Contrato n° 34/2020-SEMED/PMM.

Fica evidente pelo estudo da tabela que a rentabilidade da empresa teria uma variacdo
exacerbada em caso de ndo concessdo do reequilibrio para ambos os contratos, 0 que poderia, sem
execugdo da majoracdo dos valores, se caracterizar em prejuizo para a ora requerente. Ressaltamos
que tais constatagdes partem da analise dos documentos apresentados pela GAMELEIRA COM E
SERVICOS, referentes aos valores atuais de compra pela mesma, com repasse para a administragao
publica nos mesmos valores constantes nos Contratos vigentes, em comparag@o com as Notas Fiscais
apresentadas em seu pedido.

A vista disso, temos que os documentos apresentados demonstram a descomposicdo da
equagao econdmico-financeira, para os itens em comento, estabelecida pelo pacto original, porquanto
restou denotado percentual de rentabilidade obtido e o déficit gerado pelas circunstancias alegadas pela
contratada.

Concernente ao pleito da empresa TOTALNUTRE INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA, parte contratada pela avenca n° 06/2020-SEMED/PMM, a mesma também
apresentou pedido de reequilibrio de pregos alegando, em suma, a inflagdo do prego de compra junto a
fabricante para o item objeto de seu contrato com a SEMED, restando defasado seu lucro, como ja
mencionado anteriormente, no item 3 desta analise.

A requerente anexa ao seu pedido a planilha de formagao de preco, com seu lucro a época
anterior ao aumento exposto, bem como seu lucro pretendido ap6s a revisdo almejada. Outrossim, foram
juntadas notas fiscais eletronicas de compras do género alimenticio fornecido, realizadas em junto a seu
fornecedor. Tais demonstrativos constam as fls. 2.988-2.993, vol. XV.

Tocante a isso, produzimos a planilha a seguir (Tabela 9) para comparar os valores € a
rentabilidade a época da celebracdo do contrato, frente aos dados apresentados na solicitagdo de

reequilibrio em anélise. Alguns desses dados também estdo dispostos no decorrer do texto da

requerente.
ITEM DO Zﬁggg VALOR | RENTAB. 'éﬁ';?g VALOR | RENTAB. | RENTAB.SEM
EDITAL = CONTRATO | (Inicial) PROPOSTO | Solicitado | REEQUILIBRIO
(Inicial) Atual
31 R$14,46 16.49 1404% | R$18.81 2144 13.98% 12,33%
TOTAIS 14,04% . 13,98% 12,33%

Tabela 9 - Comparativo de rentabilidade para o item objeto do pedido de reequilibrio. Contrato n® 06/2020-SEMED/PMM.
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Analisando os dados tabulados, verifica-se que a rentabilidade da empresa sofre uma variagéo
exacerbada em caso de ndo concessao do reequilibrio, implicando em prejuizo para a mesma, sem
execugdo da majoracdo dos valores. Ressaltamos que tais constatagbes partem da analise dos
documentos apresentados pela contratada TOTALNUTRE INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA, referentes aos pregos praticados atualmente de compra pela mesma (obtidos nas Notas Fiscais
apresentadas em seu pedido), cotejado com o valor de repasse para a administragao publica nos termos
do Contrato n° 06/2020-SEMED/PMM.

Destarte, temos que os documentos apresentados pela requerente também sdo capazes de
demonstrar a descomposicdo da equagdo econdmico-financeira estabelecida pelo pacto original,
porquanto restou denotado percentual de rentabilidade obtido e o déficit gerado pelas circunstancias

alegadas pela contratada.

4, DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebracdo de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos, haja vista a
necessidade de manutencdo das condigdes de habilitagdo pela contratada no curso da execucao do
objeto, conforme art. 55, XlIl da Lei n°® 8.666/93, c/c art. 27, IV e art. 29 do mesmo diploma legal.

Neste sentido, avaliando a documentag@o apensada, notamos que a regularidade fiscal e
trabalhista da empresa GAMELEIRA COM E SERVIGOS, restou comprovada através das certiddes
acostadas as fls. 2.936-2.941. Consta dos autos a comprovagé@o de autenticidade das certiddes (fls.
2.942-2.948, vol. XV.

Quanto a empresa TOTALNUTRE INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, restou
comprovada sua Regularidade Fiscal e Trabalhista, conforme Certiddes e respectivas autenticidades (fls.
2.995-3.005, vol. XV).

5. DA PUBLICACAO

No que conceme a publicacdo, aponta-se a necessidade de atendimento a norma entabulada
por meio do art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/93.

6. CONCLUSAO

A Administragao pode alterar o contrato se evidenciado prejuizo das partes, a fim de manter o

seu equilibrio econémico-financeiro, com fulcro no art. 65, II, “d” da Lei n® 8.666/93. Contudo, sendo
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matéria subjetiva, o ato discricionario de acolhimento do pedido de reequilibrio deve ser dotado de
cautela, baseado na demonstragao do prejuizo e caracteriza¢do de descomposicao da alea por parte da
contratada, o que de fato restou comprovado nos autos.

Alertamos que anteriormente a formalizagao do aditivo contratual sejam mantidas as condigbes
de regularidade denotadas no item 4 deste parecer, bem como durante todo o curso da execugao
contratual, nos termos do art. 55, XlIl da Lei n® 8.666/93.

Desta feita, pelos motivos esmiugados no curso desta anélise, sobretudo os dispostos no
item 3 e seus subitens, vislumbramos condi¢des de prosseguimento dos pleitos, com o DEFERIMENTO
ao pedido de Reequilibrio econdmico-financeiro relativo aos Contratos n° 05/2020-SEMED/PMM, n°
34/2020-SEMED/PMM e n° 06/2020-SEMED/PMM, oriundos do Processo n° 18.686/2019-PMM, do
Pregao Eletronico n° 115/2019-CPL/PMM.

Ressalte-se, noutro giro, que a responsabilidade pelos atos preparatérios e 0s que sucedem a
andlise desta Controladoria ficara a cargo da Autoridade Ordenadora de Despesas, a saber, a Secretaria
Municipal de Educac&o, nos termos da Lei Municipal n° 17.761/2017, alterada pela Lei n® 17.767/2017.

A apreciagéo e aprovaco pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 5 de junho de 2020.

Adielson Rafael Oliveira Marinho Karen de Castro Lima Dias
Matricula n°® 49.792 Portaria n° 1.845/2018 — GP

De acordo.
A SEMED/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma digital
por LIGIA MAIA DE

OLIVEIRA OLIVEIRA

MIRANDA:00325 MIRANDA:00325003270
Dados: 2020.06.05

] 003270 12:06:13 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.842/2018-GP.
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP, declara,
para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pari, nos termos do § 1° do art. 11 da RESOLUGCAO N° 11.410/TCM, de 25 de
fevereiro de 2014, gque analisou integralmente, no gque tange o pedido de
Primeiro Termo Aditivo aos Contratos n° 05/2020-SEMED/PMM, n° 34/2020-
SEMED/PMM e n° 06/2020-SEMED/PMM, oriundos do PROCESSO N° 18.686/2019-PMM,
na modalidade Pregdo Eletrdénico n° 115/2019-CPL/PMM, tendo por objeto a
Aquisi¢do de géneros alimenticios secos, estocdveis e perecivels, para compor
o0 carddpio alimentar dos alunos matriculados nas unidades de ensino da rede
publica do municipio de Marabd/PA, contempladas com o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE, durante o ano letivo de 2020, requisitado pela
Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, com base nas regras insculpidas
pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que

declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacdo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de controle interno,
encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no

Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢cdes aqui prestadas estdao
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime
de responsabilidade e comunicagcdo ao Ministério Publico Estadual, para as

providéncias de algada.

Maraba - PA, 5 de junho de 2020.
Assinado de forma
LIGIA MAIA digital por LIGIA
Responsével pelo Controle Interno: DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA
MIRANDA:00325003

MIRANDA:O 270
dos: .06.
0325003270 224 ee
1LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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