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PARECER JURIDICO N° 0009/2025 — AJUR/SEMEC

Processo: 00017946/2024-SEMEC
Interessado: DIRETORIA DE EDUCAGAO - DIED
Assunto: Analise juridica acerca da solicitagcdo de Termo Aditivo visando a

prorrogacao da locagéo de imével sito a Localizado na Passagem
Jarbas Passarinho, n® 199 — Bairro Marambaia — Belém/Pa.

PARECER JURIDICO OPINATIVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINIS-
TRATIVOS. ADITIVO DE PRORROGAGAO DO
PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO N°
020/2023 — SEMEC. LOCACAO DE IMOVEIS
COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 107 DA LEI
FEDERAL. N° 14.133/202. ATO DISCRICIONA-
RIO. POSSIBILIDADE.

l. RELATORIO

O presente parecer juridico versa sobre a analise do Processo Administra-
tivo n° 17946/2024-SEMEC, pelo qual a Diretoria de Educacado — DIED intenta cele-
brar Termo Aditivo ao Contrato n° 020/2023 - SEMEC, objetivando a prorrogacéao do
prazo de vigéncia do contrato de locagao do imovel situado a Localizado na Passa-
gem Jarbas Passarinho, n° 199 — Bairro Marambaia — Belém/Pa, firmado entre a Se-
cretaria Municipal de Educacdo — SEMEC e FRANCISCO ALTAMIR DAS CHAGAS
MOREIRA DE FREITAS.

A SEMEC almeja realizar aditivo contratual referente ao Contrato predito,
de modo a prorrogar a duragdo do contrato por mais 24 (vinte e quatro) meses, apli-
cando-se reajuste anual do indice de Precos para o Consumidor amplo — IPCA, na
forma do que estabelece a clausula do contrato que foi atualizado na minuta do termo
aditivo. O Contrato em aprego foi firmado , inicialmente, pelo prazo de 02 (dois) anos.

Ademais, a instrucgado inicial do processo foi feita com os seguintes docu-
mentos:

a. Memorando 303/2024 da Coordenacao da Educacéo Infantil — DIED
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Justificativa Técnica para a prorrogagao, assinada pela Professora Re-
feréncia de Educacao Infantil — COEI, Aline Ribeiro Sousa;

c. Contrato n°® 020/2023-SEMEC;

d. Termo de aceite do Locador/proprietario do imével manifestando inte-

@ ™0

j-

k.

resse na renovagao contratual;

Apdlice de seguro predial do imével locado;

Comprovante de pagamento do IPTU do imével locado;

Proposta de prorrogagao ao proprietario;

Relatorio di fiscal do contrato - técnico pedagdgico de locagao, Profes-
sora referéncia da Educacao Infantil, Aline Ribeiro Soares;

Laudo técnico de avaliagao de imovel locado, elaborado pelo Arquiteto e
Urbanista do Departamento de Recursos Materiais — DEMA/SEMEC,
Carlos Daniel Alves de Azevedo;

Demonstrativo de corregao de valores;

Minuta do 1° termo aditivo ao contrato n° 020/2023 — SEMEC,;

Apds tramitacdo interna, os autos vieram a esta Assessoria para analise e

confecgao de parecer juridico.

E o que de relevante havia para relatar.

Il CONSIDERAGOES INICIAIS

Destacamos que o parecer juridico desta Assessoria tem por fim assistir a

autoridade maxima do Org&o no controle prévio de legalidade, conforme o artigo 53, §

4° da Lei Federal n° 14.133/2021 que assim dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
seguira para o 0Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

(...)

§ 4° Na forma deste artiqo, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracao também realizara controle prévio
de legalidade de contratacées diretas, acordos, termos de
cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
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precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos. (grifo nosso)

Na forma do dispositivo legal supradito, a presente analise tem por
finalidade a verificagdo da conformidade do procedimento, com as disposi¢des
estabelecidas pela Lei de Licitagdes, especificamente no que tange a possibilidade

legal de contratagao direta e seus aditivos, fundamentada na Lei n°® 14.133/2021.

Preambularmente, cumpre elucidar que o controle prévio de legalidade se
da em fungdo do exercicio da competéncia da analise estritamente juridica da futura
contratacao, nao |he cabendo imiscuir-se nos demais aspectos referentes a natureza
técnica, mercadoldégica ou de conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos da
Administracdo, os quais s&o reservados a algada discricionaria do gestor publico,

tampouco faz exame das questdes financeira ou orgamentaria.

Ainda, compete ressaltar que nado é atribuicdo da assessoria juridica
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Isso € incumbéncia de cada um observar

se seus atos estdo dentro do seu ambito de atribui¢des.

Assim, a presente analise alcanga somente os elementos anexados aos
autos até o momento deste parecer. Abstraindo-se o mérito administrativo, a presente
analise cinge-se, unicamente, ao d&mbito dos preceitos normativos em vigor e outras

abordagens fatico-juridicas relativas ao pleito em questéo.
Ao que passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

Il.  ANALISE JURIDICA

111.1. Da prorrogacao dos contratos de servico continuado e da vantajosidade

Formou-se consenso a partir de normas infralegais e entendimentos
doutrinario e jurisprudencial, de que a caracterizagdo de um servigo como continuo
requer a demonstracdo de sua essencialidade e habitualidade para o contratante. Ou
seja, sua interrupgcdo podera gerar comprometimento a continuidade das atividades
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finalisticas executadas pela Administragao Publica.

A essencialidade atrela-se a necessidade de manutenc¢do do contrato em
decorréncia dos possiveis prejuizos que a interrupgao da contratualidade causaria ao
exercicio das atividades da Administragdo contratante. Ja a habitualidade é
configurada pela necessidade de a atividade ser prestada mediante contratagcédo de

terceiros de modo permanente.

Importante salientar que a interrupgcao do servico comprometa ou até
mesmo inviabilize as atividades da Administracdo. Nesse sentido, cita-se o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A definicdo como servigo de carater continuo devera ser
efetivada a partir da analise de cada caso concreto e de
acordo com caracteristicas e necessidades da instituigao
contratante (TCU. Acordao n°® 4614/2008 — Segunda Camara).

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um de-
terminado servigo é sua essencialidade para assegurar a in-
tegridade do patriménio publico de forma rotineira e perma-
nente ou para manter o funcionamento das atividades fina-
listicas do ente administrativo, de modo que sua interrupgao
possa comprometer a prestagdao de um servigo publico ou o
cumprimento da missao institucional (TCU. Acdérddo n°
132/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.
Data do julgamento: 12/02/2008) (Grifos meus).

Nessa senda, de acordo com o TCU cabera a Administracdo a definicao
dos seus servigos continuados, uma vez que aquilo que é continuo para determinado
orgao podera nao ser para outro. De maneira que, diante dos servigos continuos, o
Gestor publico ndo podera optar por celebrar ou n&o o contrato, para realizar ou n&o o
servigo. A atuacao do Administrador estara vinculada a necessidade da Administracéo

que pretende manter o funcionamento do érgéo.

No caso em aprecgo, os autos tratam de solicitacdo de Termo Aditivo ao
Contrato n° 020/2023-SEMEC, que tem por objeto a locagcdo de imoével situado a
Passagem Jarbas Passarinho, n° 199 — Bairro Marambaia — Belém/Pa, para
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funcionamento da ESCOLA ANEXA SANTA RITA DE CASSIA, haja vista a
finalidade deste 6rgao.

A vista disso, extrai-se da “Justificativa” para a prorrogacdo (anexo 02),

assinada pela servidora Aline Ribeiro Sousa, Professora Referéncia de Educacéao

Infantil, o seguinte:

“A presente locagédo é justificavel pela extrema necessidade de
se manter o funcionamento do Anexo Santa Rita de Cassia,
vinculado a Secretaria Municipal de Educagdo Belém - PA,
mantendo assim, uma escola de apoio a populagdo e aos
servidores da Secretaria Municipal de Educacdo em nosso
municipio, onde o imovel locado atende provisoriamente as
necessidades, devido as suas dimensées e suas divisbes
internas, proporcionando o funcionamento de todas as turmas
deste Anexo; outro ponto relevante a locagcdo € a localizagéo
centralizada do imével e ndo tendo outro imovel no entorno que

venha suprir as necessidades da comunidade escolar.

Considerando ainda que ha interesse de locagdo do imovel para
acolher a demanda existente na comunidade local e
adjacéncias, no sentido do funcionamento e atendimento as 450
criangas matriculadas, na faixa etaria de 03 a 07 anos de idade
da Educacéao Infantil e Ensino Fundamental, para o atendimento
educacional no referido imével, bem como, assegurar o direito
da crianca a uma educagédo plena no educar e cuidar em seu

desenvolvimento integral.

Quanto a escolha da renovagdo do contrato de locagéo,
ressaltamos ainda, que houve uma busca ativa de outros
imoveis, contudo, ndo havia imoveis no entorno que atendesse a

demanda existente para o funcionamento do Anexo Santa Rita

Ref. Proc. 00017946,/2024-SEMEC
Parecer n? 0009/2025-AJUR/SEMEC

Pagina 5 de 12.
DMBMVM

Avenida Governador José Malcher, n°® 1291 — Nazaré — CEP: 66.060-230 — Belém/PA

Celular Institucional: (91) 98493-2366 (91) 98504-9434
E-mail: gabs@semec.pmb.pa.gov.br



SEMEC > PREFEITURA
Secretaria de MUNICIPAL
Educacéo DE BELEM

de Cassia, assim justificando a escolha pelo referido imével e

sua locacéao.

(...)

Ressaltamos que as despesas decorrentes da execugdo dos
servicos ao imovel para as adequacgbes, ocorrem por conta da
proprietaria em tela, atendendo as solicitagbes da gestdo da

unidade em consonéncia com as indicagées do DEMA/SEMEC.

Portanto, as razées acima supracitadas que justificam a
necessidade da renovagdo do contrato de locagcdo do imovel
para a continuidade do atendimento educacional das criangas do
Anexo Santa Rita de Cassia, para o ano letivo de 2025. Neste
sentido somos favoraveis ao pleito do documento exposto.”

Desse modo, conclui-se que o objeto do contrato supradito podera ser
considerado servico de natureza continuada e essencial, tendo em vista sua
importancia e que a sua interrupcdo podera acarretar transtornos ao servigo publico,
comprometendo a prestacdo do servico ou o cumprimento da missao institucional,

tendo em vista que o imovel alugado atende as demandas finalisticas desta SEMEC.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei Federal n°
14.133/2021, institui que a Administracao podera celebrar aditamento aos contratos

de servigco continuo, desde que_haja previsdo e que a autoridade competente deve

atestar a permanéncias das condicdes e da vantajosidade, conforme apregoa em seu

artigo 107. Vejamos:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos
continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condicoes e 0s precos permanecem vantajosos para
a Administracao, permitida a negociagdo com o contratado ou a
extingdo contratual sem O6nus para qualquer das partes. (grifo
NOSSsO0)
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Diante desse dispositivo, o Contrato 020/2023-SEMEC, na forma da
Clausula Primeira, tem como objeto a locagdo do imdvel localizado na Passagem
Jarbas Passarinho, n® 199, visando atender as criancas do entorno nas séries iniciais

do ensino infantil, dever constitucional do Municipio de Belém.

Em face da solicitacdo do setor demandante, observa-se que o
requerimento quanto a solicitacdo de Termo Aditivo se da estritamente referente a
prorrogacéo de prazo de vigéncia contratual (vinte e quatro meses), e reajuste no
valor de R$ 24.163,80 (vinte e quatro mil, cento e sessenta e trés reais e oitenta
centavos) totalizando o importe de R$ 579.931,20 (quinhentos e setenta e nove mil,
novecentos e trinta e um reis e vinte centavos), em decorréncia da aplicagdo de
variagdo acumulada de 5,06% do indice de Precos para o Consumidor Amplo — IPCA,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulado nos ultimos 12
(doze) meses, conforme previsdo no subitem 6.1 da Clausula Sexta do Contrato n°
020/2023 — SEMEC

Ademais, quanto a vantajosidade na prorrogacédo do contrato administrativo
de prestacdo de servico de natureza continua, o Setor Demandante, por meio da
Justificativa, sinalizou a vantajosidade em prorrogar o instrumento contratual,

consoante se extrai do trecho abaixo:

A presente locacéo é justificavel pela extrema necessidade de se
manter o funcionamento do Anexo Santa Rita de Cassia,
vinculado a Secretaria Municipal de Educagdo Belém - PA,
mantendo assim, uma escola de apoio a populacdo e aos
servidores da Secretaria Municipal de Educagdo em nosso
municipio, onde o imével locado atende provisoriamente as
necessidades, devido as suas dimensdes e suas divisdes
internas, proporcionando o funcionamento de todas as turmas
deste Anexo; outro ponto relevante a locacdo € a localizagao
centralizada do imovel e ndo tendo outro imdével no entorno que
venha suprir as necessidades da comunidade escolar.

Portanto, as razbes acima supracitadas que justificam a
necessidade da renovagdo do contrato de locagdo do imével
para a continuidade do atendimento educacional das criangas do
Anexo Santa Rita de Cassia, para o ano letivo de 2025. Neste
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sentido somos favoraveis ao pleito do documento exposto.

Todavia, € apropriado discorrer sobre o principio da vantajosidade, o qual
se delineia enquanto um dos principios que regem as licitagbes e se encontra
expresso no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, o qual preconiza que Na aplicagdo desta
Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade

(...) da_economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, visto que os

contratos administrativos e a licitacdo visam a obtencdo de contratos com solugdes
economicamente mais vantajosas a Administracdo Publica. Dessa maneira, um dos
requisitos para que se prorrogue contrato de prestagcdo de servigo continuado € que

reste demonstrado a vantajosidade para a Administragao.

Quanto a proposta ser mais vantajosa, € oportuno explicitar que nédo se
trata necessariamente de oferta mais barata, de forma isolada, mas sim a melhor e
mais adequada proposta para a Administracdo Publica. Sobre o assunto, Marcal

Justen Filho' sintetiza o seguinte:

A vantagem caracteriza-se como a adequacgao e satisfagao
do interesse coletivo por via da execucao do contrato. A
maior vantagem possivel configura-se pela conjugacéo de dois
aspectos interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada por parte da Administracédo; o outro
se vincula a prestagao a cargo do particular. A maior vantagem
apresenta-se quando a Administracao assumir o dever de
realizar a prestagao menos onerosa e o particular se obrigar
a realizar a melhor e mais completa prestacao. Configura-se,
portanto, uma relagao custo-beneficio. A _maior vantagem
corresponde a situacdo de menor custo e maior _beneficio
para a Administracao.

Nessa perspectiva, a vantajosidade deve ser entendida também como
requisito qualitativo perante as especificidades do processo de contratagdo. Uma vez
que para ser justificavel, devem ser comprovados os pregos de mercado com o do
contrato, considerando o principio da economicidade. Portanto, quando a
Administracdo Publica optar pela prorrogagcéo contratual, devera demonstrar que as

condigdes e precos sao vantajosos, isto restara comprovado a partir da afericdo que o

! Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 122 Edicdo, Sdo Paulo: Dialética, 2008.
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preco € compativel do mercado para servigos similares.

O Tribunal de Contas da Unido se manifestou, no Acérddo 1.626/07 —
Plenario — TCU, observando que a orientacdo de que a prorrogacdo de prazo

fundamentada no art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993 pode ser efetuada, desde que

com a finalidade de garantir precos e condicoes mais vantajosas a Administracéo,

acompanhada das devidas motivacbes, em consonancia com o interesse publico e

com o principio da economicidade.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr? aduz sobre a necessidade de
justificativa da vantajosidade para prorrogagédo de contratos de servigo continuo, nos

seguintes termos:

A prorrogacado somente se justifica se a Administracao por meio
dela consegue obter condicdes vantajosas. A finalidade da
prorrogacdo de tais contratos reside na obtencdo de vantagem.
E se nao houver vantagem, nao se atinge a finalidade
pressuposta na Lei e, por via de consequéncia, o ato de
prorrogacao é eivado por desvio de finalidade. (grifo nosso)

Por esse mesmo sentido, ao tratar de prorrogagéo de contrato de servigo

continuado, Lucas Rocha Furtado® ensina que:

Aspecto igualmente relevante acerca da prorrogagcédo dos
contratos de servico de execugdo continuada diz respeito a
necessidade de o gestor justificar, sob aspecto da
economicidade - justificacdo a ser langada nos autos do
processo de contratacdo -, a vantagem de ser prorrogado o
contrato como opc¢ao a abertura de nova licitagao.

Assim, com fulcro na norma legal que exige a permanéncia de condigdes e
precos vantajosos para que se prorrogue o contrato de servigo continuo, na forma de
a doutrina lecionar o carater qualitativo dessa proposta, apés compulsar os autos,
registramos que em sede do Relatério do Fiscal do Contrato, o servidor responsavel

afirma que em relacéo ao servico referente ao Contrato em apreco:

2 Licitagdo Publica e contrato administrativo, 4 ed. Belo Horizonte: Férum, 2025.
* Curso de licitacGes e contratos administrativos, 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2009.
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“Ao analisar as atuais condicdes fisicas do prédio, e de acordo
com as necessidades pedagogicas, administrativas e de
biosseguranga, para o funcionamento da unidade escolar,
sinalizamos aqui que, os banheiros foram adaptados para as
criangas, a fachada da unidade esta identificada, as salas de
referéncia precisam renovar a pintura. Para além destas

observagdes, o espago encontra- se limpo e organizado.”.
O fiscal conclui que:

“Considerando a avaliagdo técnico-pedagégica do imovel, é
possivel discorrer que 0o mesmo apresenta condi¢gdes razoaveis
para o funcionamento do Anexo Santa Rita de Cassia. Esta Coei é

favoravel ao contrato de locagao para o ano letivo de 2025.”.

Diante da afirmacgao do Fiscal do Contrato de que ha prestacéo satisfatéria
dos servicos e de que o preco reajustado encontra-se em consonancia ao pactuado
na clausula sexta do contrato inicial, conforme o Aceite da proprietaria, entende-se
que esteja presente o requisito da vantajosidade, haja vista o entendimento do Jurista
Marcal Justen Filho ao lecionar que a maior vantagem apresenta-se quando a
Administragdo assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular

se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagéo.

Considerando ainda a manifestagdo da proprietaria do imével quanto ao
interesse na prorrogagao, a solicitagdo de reajuste prevista no subitem 6.1 da
Clausula Sexta do Contrato n° 020/2023 — SEMEC, e restando demonstrada as
condi¢des vantajosas na prorrogagao contratual conforme justificativa do setor técnico
responsavel e que o preco apresentado pelo DEMA é o preco médio que esta em
valor menor calculado no reajuste no indice do IPCA. Pelo que, sugerimos caso
autorizado a prorrogagao que o valor para efeitos da nova vigéncia contratual, seja

realizado até o valor apontado no Laudo de avaliagao do DEMA.

Ref. Proc. 00017946/2024-SEMEC
Parecer n® 0009/2025-AJUR/SEMEC
Pagina 10 de 12.
DMBMVM
Avenida Governador José Malcher, n°® 1291 — Nazaré — CEP: 66.060-230 — Belém/PA
Celular Institucional: (91) 98493-2366 (91) 98504-9434
E-mail: gabs@semec.pmb.pa.gov.br



SEMEC wki’p > PREFEITURA
Secretaria de "\ MUNICIPAL
Educacéo DE BELEM

Ainda, insta reqistrar que o proprietario mantem seu status de habilitacio

quanto a propriedade do imoével em tela, conforme documentos acostados aos autos.

Assim, ha possibilidade de prorrogacao contratual pelo prazo de 24 (vinte e
quatro) meses, nao ultrapassando o prazo decenal como prevé a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, desde que haja aprovagdo expressa da autoridade
competente.

E a fundamentagdo, passa-se a opinar.

I11.2. Da analise da minuta de termo aditivo.

Verifica-se que a minuta em aprego possui como fundamentos os artigos
107 e 138, Il da Lei Federal n° 14.133/2021. Contudo, esse ultimo trata da extingao do
contrato, nao sendo o objeto contratual em questdo. Ademais, a minuta observa os
requisitos legais estabelecidos nos artigos 89 e 92 da Lei n® 14.133/2021, no que se
refere as determinagdes obrigatérias que devem ser previstas nos contratos

administrativos, o que ndo exclui outras disposi¢des que se fizerem necessarias.

Destarte, nos limites da analise juridica e excluidos aspectos de natureza
eminentemente técnica, bem como o juizo de oportunidade e conveniéncia,
consoante o artigo 53, § 4° da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica aprova a

minuta em tela.

Forte nessas razbes e considerando o papel da Secretaria Municipal de
Educacdo em promover o ensino basico, assegurando formacao indispensavel ao
exercicio da cidadania, assim como a justificativa da locagédo formalizada pelo Setor
Demandante, avaliacdo do DEMA e valor da proposta compativel com o mercado,
esta Assessoria Juridica entende que subsiste plausibilidade juridica na realizagao de

procedimento de aditamento ao Contrato em apreco, nos moldes da Lei 14.133/2021.

E a fundamentagéo, passa-se a opinar.

IV. CONCLUSAO
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A face do que fora exposto, apds analise do pleito, excluidos os aspectos
técnicos, administrativos, financeiros e orcamentarios. Desse modo, entende-se pela
plausibilidade do feito e, diante dos documentos acostados aos autos, entende que
estdo presentes os requisitos legais para a prorrogacdo do Contrato 020/2023-
SEMEC, o qual tem por objeto a prorrogacdo da locagdo de imovel para
funcionamento do Anexo Santa Rita de Cassia, nos termos do artigo 107 da Lei
14.133/2021, no valor mensal de R$ 23.953,39 (vinte e trés mil novecentos e
cinquenta e trés reais e trinta e nove centavos), conforme atestado no laudo técnico

de avaliacdo de imovel.

Ainda, ressaltamos que para haver a formalizagdo do Termo Aditivo haja
disponibilidade orcamentaria e manutencdo das condicdoes de habilitagdo do

proprietario.

1. Ao Gabinete para conhecimento, apreciacéo e deliberagao da autoridade
Superior.

Belém-PA, 06 de janeiro de 2025.
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