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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASIL NOVO
PODER EXECUTIVO
CNPJ: 11.287.607/0001-42

DA: ASSESSORIA JURIDICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASIL NOVO

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO / SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE.

REF.: Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n2 1012/2023 FMS
OBJETO: Contratacao de Empresa para a Capacitacdo de Servidor Lotado na
Secretaria Municipal de Satide de Brasil Novo por Meio do Curso Formacdo para

Agentes de Contratacoes Publicas, com Foco em Licitagdes e Contratos de
Acordo com a Nova Lei 14.133/2021.

ASSESSORIA JURIDICA - FMS

EMENTA: Direito Administrativo. Contrato
administrativo.  Inexigibilidade de licitagao.
Singularidade do servico. Notdria especializacao.

Possibilidade juridica. Condicionantes legais. Art. 25,
Il c/cart. 13, VI, da Lein? 8.666/93.

RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins
de manifestacdao juridica quanto a viabilidade da contratacdo da empresa
NACIONAL TREINAMENTOS LTDA - CNPJ: 09.380.282/0001-74, para
Capacitacdo de Servidor Lotado na Secretaria Municipal de Sadde de Brasil
Novo por Meio do Curso Formacgao para Agentes de Contratacdes Publicas, com
Foco em Licitacoes e Contratos de Acordo com a Nova Lei 14.133/2021, através
de contratagdo direta por inexigibilidadede licitacao, fundamentada no art. 25,
inciso Il da Lei Federal n 8.666/93.

O pedido foi encaminhado através do Presidente da CPL do Fundo
Municipal de Sadde de Brasil Novo para andlise e parecer.

Fora juntado aos autos: a justificativa do ordenador; reconhecimento da
notoria especializacdo; a singularidade do objeto e a proposta do profissional
mencionada alhures, junto com sua documentacao.

E o relatério, passo a opinar.

DO PARECER

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitacdo é a Lei
Federal n. 8.666 de 21 de junho de 1993. Esta veio regulamentar o artigo 37,
XXI da Constituicao Federal de 1988, haja vista a referida norma nao ser de
eficacia plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros dizeres, significa a
necessidade de lei posterior vir regulamentar seu conteido para que gere
efeitos no mundo juridico.

No que paira a discussao, cumpre expor o que trata o artigo 37, XXI da
CF/88, in verbis:
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Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienacgées serdo contratados
mediante processo de licitacdo ptblica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e economica indispensdueis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional.
Esta obrigacao significa nao apenas aceitar o carater compulsorio da licitacao
em geral, mas também respeitar a modalidade ja definida para a espécie de
contratacao a ser buscada.

Acontece que a prépria Constituicdo da Republica, como sobredito,
delega as legislacdes infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre
eles as hipdteses em que as contratagdes da Administracao Publicando serao
precedidas de processos licitatéorios, o que ndo dispensa um processo
administrativo, ressalta-se.

Essas excecOes normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, limitadas aos casos definidos nos arts. 24 e 25 da Lei Federal n?
8.666/93, respectivamente.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO  DOS  PROFISSIONAIS DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO

Somente naqueles casos onde a licitagdo for inviavel ou impossivel é que
podera se optar pela inexigibilidade. Sobre o tema Hely Lopes Meirelles! é
bastante preciso, in litteris:

[...] a lcitagdo é inexigivel em razdo da impossibilidade
juridica de se instaurar competicdo entre eventuais
interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta
quando apenas um é proprietario do bem desejado pelo Poder
Ptiblico, ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias
da Administracdo no que concerne a realizag¢do do objeto do
contrato.

No que diz respeito a contratacio de profissionais de notéria
especializacao, tem a que interessa ao presente, a Lei de Licitacdes regra o
assunto no inciso II do artigo 25, combinado com o artigo 13 do mesmo
Estatuto normativo. Exprime referido artigo 25, verbis:

"MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.p. 97.
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Art. 25: E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competi¢cdo, em especial:

¢..)
II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.

13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

§ 1° Considera-se de notoéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢do do
objeto do contrato.

De outra ordem, diz citado artigo 13:

Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

II - pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributdarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ouadministrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histoérico;
(grifo nosso)

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em seu magistério, ao discorrer
sobre o tema, aduziu o seguinte:

Servicos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinario, sdo prestados por quem, além de habilitacdo
técnica e profissional — exigida para os servigos técnicos
profissionais em geral — aprofundou-se nos estudos, no
exercicio da profiss@o, na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de pés-graduacgdo ou de estagios de aperfeicoamento.
Bem por isso, Celso Anténio considera-os singulares, posto
que marcados por caracteristicas individualizadoras, que os
distinguem dos oferecidos por outros profissionais do mesmo
ramo”. (In Licita¢do e Contrato Administrativo, 152 ed. Sdo
Paulo, Malheiros Editores, 2010, pags. 158/159).

O conceito de “servico técnico profissional especializado" resulta da
conjugacao progressiva de trés elementos. Ou seja, o servico deve ser, ao
mesmo tempo:

a) técnico, entendendo-se como tal aquele em que ha a aplicagdo do
conhecimento tedrico e da habilidade pessoal para alterar uma dada realidade
fatica, dando-se aplicacao efetiva as teorias e elementos cientificos; b)
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profissional, o que ocorre quando a habilidade necessaria para realizacdo do
servico constitui uma profissdo, dotada de objeto e meios de atuacdo
especificos, seja ela regulamentada ou nio; e c) especializado, que é aquele
servico que exige capacitacdo extraordindria, ndo disponivel para qualquer
profissional comum.

Percebe-se, portanto, que servigos a serem contratados classificam-se

definitivamente como técnicos profissionais especializados, na forma do Art.
13 VI, da Lei n® 8.666/93.

A Lei Federal n? 8.666, conforme reproduzido algures, contempla a
inexigibilidade de competicdo quando houver inviabilidade da mesma, dada a
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

E a prépria Lei n? 8.666/93, em seu art. 25, § 12, estabelece o que vem ser
a notdria especializagio. E aquela detida por profissional ou empresa, no campo
de sua especialidade, no caso em exame, o0s servicos treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, cujo desempenho anterior, experiéncias e equipe
técnica, dentre outros, permita inferir que o seu trabalho é essencial e,
indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

‘E quase unanime que o conceito de notéria especializacdo traz em si
mesmo certa propensdao a ambigiiidade. Tem-se embutido ai, para alguns, a
caracteristica de exclusividade. A ser verdade isso, seria redundante o inciso I do
art. 25 da referida Lei, restando inutil a previsdo do inciso II. Neste particular,
corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia do TCU quanto ao assunto, calcada
no destacado voto do Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, constante da Decisio-
TCU n2 565/95, parcialmente transcrito a seguir:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar
a inviabilidade de competigdo e conseqlientemente a
inexigibilidade  de  licitagdo, a notoria
especializagdo se manifesta mediante o
pronunciamento do administrador sobre a
adequagdo e suficiéncia da capacidade do
profissional para atender ao seu caso concreto.
Logo, num determinado setor de atividade, pode
haver mais de umo profissional com ampla
experiéncia na prestagcdo de um servigco singular, e
pode ndo obstante ocorrer que, em circunstdncias
dadas, somente uma dentre elas tenha ‘notdria
especializagdo’: serd aquela que o gestor
considerar a mais adequada para prestar os
servigos previstos no caso concreto do contrato
especifico que pretender celebrar. Ressalvadas
sempre as hipdteses de interpretagoes
flagrantemente abusivas, defendo assim tese de que
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se deve preservar margens flexiveis para que o gestor
exerg¢a esse poder discriciondrio que a lei lhe outorga”
(grifamos).

Objetivamente o legislador privilegiou a notoria especializacdo decorrente
de diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicac¢oes, organizacio, aparelhamento e equipe técnica. O
que possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a notoéria
especializacdo almeja na lei.

Ha de se ressaltara notéria especializacdo do professor Nazareno Nesi,
Mestre em Gestdo de Politicas Publica pela Universidade do Vale do Itajai. Pos
graduacdo em Gestdo de Pequenas e Médias Empresas pela Universidade do Vale
do Itajai. Pés-graduacdo em Gestdo Publica pelo Instituto Federal de Santa
Catarina. P6s-graduacdo em Licitagcdes e Contratagdes Publicas pela Faculdade
Ibra de Brasilia. Pés-graduando em Direito Administrativo e Licitagdes pela
Faculdade Unica de Minas Gerais. Possui graduagio em Administragdo de Micro,
Pequena e Média Empresa (Tecno6logo) pela Universidade do Vale do Itajai. Possui
graduacdo em Administracdo de Empresa (Bacharel) pela Universidade do
Grande Eldorados (MS). Professor convidado dos Cursos de Pos-Graduagdo em
Gestdo Publica; curso Superior de Gestao Publica a Distancia da Universidade
Aberta do Brasil - CEFET/SC. Professor do Curso de Especializacdo em Educagdo
para a Diversidade com Enfase em EJA (IFSC) Faculdade Municipal de Palhoga,
Uniasselvi/Fadesc, Sociesc, Unisul, Uni Toledo, Instituto de Capacitacao
empresarial (ICAP) - (Sao Paulo), Senai, Icep (Sao José) Traine (Brasilia). Nacional
Treinamentos (Belém), Multiplicador de Pregoeiros em ambito nacional em
parceria com varias empresas de treinamentos com o tema: Curso de Habilitacao
e Formacao de Pregoeiro, Gestao e Fiscalizacdo de Contratos Terceirizados na
Administracdo Publica e Licitagdes como vender para o governo - Empresas
Privadas e Publicas. Auditor interno no Instituto Federal de SC (IFSC) de 2005 a
2011 - Campus Floriandpolis. Gestor e Fiscal de contratos - Campus Florianépolis,
Pregoeiro e presidente de comissdo por varios periodos no IFSC.

Servidor publico com experiéncia na area de Licitacdes e Contratacoes
Publicas, e pertencente ao quadro efetivo do Instituto Federal de Santa Catarina
(IFSC) de 1976 a 2015.

AUTOR DOS LIVROS:

- FINANCAS PUBLICAS (IFSC, 2010);

- A GESTAO E FISCALIZACAO DOS CONTRATOS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA (Ed.

BARAUNA, SP - 2016);

Do conjunto destes aspectos, depreende-se como certa a notoria

especializacdo do profissional, sendo suas caracteristicas laborais ideais para o
exercicio das fun¢des exigidas em contrato.

DA SINGULARIDADE DO OBJETO

A singularidade dessa prestacdo de servicos estd fincada nos
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conhecimentos individuais e especificos de cada profissional, impedindo, portanto,
que a afericao da competicdo seja plena.
Isso significa dizer que o trabalho a ser realizado deve ter natureza propria

e diferente daquele ordinariamente efetivado pela Administragao.

Os professores Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino, com clareza
ressaltam:

Singular é aquele servico cujo resultado final ndo se pode
conhecer nem prever exatamente antes de pronto e entregue;
aquele cujas caracteristicas inteiramente particulares,
proprias do autor, o fagam unico entre quaisquer outros. O
tinico elemento sabido nesse caso é que cada autor o fara de
um modo, sem a minima possibilidade de que dois produzam
exatamente o mesmo resultado. Cada qual tem a chancela de
um autor, sendo, nesse sentido, unico. Caracterizada e
Justificada essa singular natureza, ao lado da comprovacgdo
documental de notéria especialidade do autor, teremos a
inexigibilidade de licitagdo para cada caso concreto que se
apresente.2

Com efeito, os servicos de capacitacdo sdo singulares porque sdo
marcados por pessoal/profissional especifica, sendo considerados tunicos.
Pode-se dizer que sdo servigos intuitu personae.

Nada mais precisa do que as palavras do consagrado Celso Antonio
Bandeira de Mello (in “Licitacdo - Inexigibilidade - Servi¢o Singular”, Parecer
publicado na RDA 202:368) para se atingir a devida mixagem do que venham a
ser servico singulares:

Servigos singulares sdo os que se revestem de analogas
caracteristicas. A producdo de um quadro, por um
artista, é singular pela natureza intima do trabalho a
ser realizado. De modo geral, sdo singulares todas as
producoes intelectuais ou artisticas, realizadas isoladas
ou conjuntamente, por equipe, sempre que o trabalho a
ser produzido pelo cunho pessoal (ou coletivo)
expressado em caracteristicas técnicas, cientificas e ou
artistica.

E prossegue:

Em suma: um servigo deve ser havido como singular quando
nele tem de interferir, como requisito de satisfatério
atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o
traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contribuicdo intelectual, artistica ou a argucia de quem o
executa. E o que ocorre quando os conhecimentos cientificos,
técnicos, artisticos ou econdémicos a serem manejados
(conforme o caso) dependem, pelo menos, de uma
articulagdo ou organizacdo impregnada pela especifica
individualidade e habilitagdo pessoal do sujeito (pessoa
fisica ou juridica, individuo ou grupo de individuos) que o
realize. O servigo, entdo, absorve e traduz a express@o
subjetiva e, pois, a singularidade de quem o fez, no sentido
de que — embora outros, talvez até muitos, pudessem
também fazé-lo — cada qual o faria a sua moda, de acordo
com os préprios critérios, sensibilidade, juizos,
interpretagoes e conclusoes, parciais ou finais.
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2 In “Manual Prético das Licitagbes. Sdo Paulo: Saraiva. 1995. p. 271-272"

Assim, inexigivel sera a licitacdo quando singular for o servigo a ser contratado,
quando essa singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho do
profissional nao possa ser comparado com o produto de outro, de tal forma que
se justifique a contratacdo direta pelo Poder Publico. Por outro lado, como no
presente caso, existem servicos que em funcdo da sua matéria, complexidade,
exigem apreciacdo por um corpo de profissionais alheios ao corpo de servidores
da Prefeitura Municipal de Brasil Novo, em razdo de sua hipossuficiéncia técnica
no quesito servidores capacitados.

CONCLUSAO

E de clareza solar a especificidade, complexidade, notéria especializagdo
e singularidade do objeto e do profissional a ser contratado, de modo que a
pretensa contratacdo encontra guarida legal no art. 25, [l c/c art. 13, VI, da Lei
Federal n® 8.666/93.

Desta forma, pode-se concluir que, a singularidade do servico e a notéria
especializacao, afastam a regra geral do processo licitatorio.

Ademais, as condicionantes do paragrafo tinico do art. 26 da Lei Geral de
Licitagoes fora devidamente atendida, a medida em que os autos comportam a
justificado o preco praticado e as razoes da escolha do fornecedor do servigo.

Opinamos, pois, pela legalidade da contratacao, através do processo de
inexigibilidade de licitacdo n? 1012/2023 FMS, com fulcro no art. 25, [ c/c art.
13, VI, da Lei Federal n2 8.666/93.

E 0 parecer,
S. M. ]J.

Brasil Novo/PA, 30 de novembro de 2023.
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