ESTADO DO PARA
MUNICiPIO DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 06.24.001/2021
DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO 2021/04.19.001 -SEMED

DIREITO ADMINISTRATIVO. ALTERACAO
CONTRATUAL. TERMO ADITIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 2021/04.19.001 - SEMED;
PREGAO ELETRONICO. EQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO; TEORIA DA
IMPREVISAO; ART. ° 65, INCISO II, LETRA “D”
DA LEI FEDERAL 8.666/1993. CONDICOES.

PARECER - ASSEJUR.

| - RELATORIO

Aportam a esta Assessoria Juridica 0s autos do Processo Administrativo em
epigrafe, oriundo da Secretaria Municipal de Educacdo cujo objeto € a solicitacdo de
reequilibrio econémico financeiro por parte da empresa F R RODRIGUES MARTINS
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - EPP, em virtude, em resumo, do cenéario de
oferta limitada de leite no campo devido ao clima seco e a elevacdo dos custos de
producao.

A Requerente aduz e comprova que os custos do leite que compde o kit alimentar
sofreram ligeiro aumento. As notas fiscais e a cotacdo de fabrica demonstram que o
fornecedor possuia um custo, a época de licitacdo, de R$ 8,58 para o leite fortificado da
marca La Serenissima; atualmente, o custo do produto passou a ser de R$ 11,55.

Nesse sentido, passa a requerer o reequilibrio econdmico financeiro para o item
01 (kit alimentagdo) de R$ 61,10 para R$ 64,05, tendo em vista o desequilibrio em relacéo
ao leite fortificado que compde o kit de merenda escolar (de R$11,00 para R$13,95 —
mantendo a margem inicialmente pactuada).

Sem mais a declarar. Passa-se a analise meritéria.

Il - DO MERITO
DA EXTENSAO DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI 8.666/93 NO QUE
TANGE AS MINUTAS DE ADITIVOS.
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A priori, € valido ressaltar que as alteracdes contratuais quantitativas (acréscimos
e/ou supressdes) e/ou qualitativas, bem como, segundo a doutrina majoritaria, os casos de
reequilibrio econdmico financeiro do pacto, devem ser formalizados, necessariamente,
mediante a celebracdo de Termo Aditivo. Isto porque, tais ocorréncias resultam,
efetivamente, em modificacdo das condic¢Ges originariamente pactuadas entre as partes
envolvidas.

Estando-se, portanto, diante de alteracdo das condicGes originarias da contratacao,
a sua correspondente formalizacdo ha que ser procedida por meio da celebragdo do
competente Termo Aditivo.

No diz respeito a atuacdo da Assessoria Juridica relativamente a formalizacdo das
avencas no ambito da Administracdo Publica, a Lei 8.666/93, art. 38, paragrafo Unico,
disciplina, in verbis: “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo”.

Perceba-se, entdo, que o comando normativo em destaque ndo prevé
expressamente a necessidade de que os Termos Aditivos sejam objeto de andlise e
aprovacao por parte da Assessoria Juridica, mas, tdo somente, as minutas dos contratos;
0 que poderia nos levar a apressada e equivocada conclusdo de que os aditamentos
contratuais ndo precisariam ser objeto de tal averiguagao.

Os Termos Aditivos, diferentemente do mero apostilamento, por sua propria
natureza, tém o conddo de estabelecer novas condic¢des contratuais. Sendo assim, quando
da formalizacdo de Termos Aditivos, estar-se-4, em verdade, ainda que indiretamente,
criando-se uma nova minuta contratual, em face da modificacdo das condicdes
originariamente entabuladas.

Com efeito, estando-se, pois, diante de uma nova minuta contratual (resultante da
formalizagdo de Termo Aditivo), incidira a regra disposta no paragrafo Unico, do art. 38,
da Lei 8.666/93; de modo que, ainda que sem previsao expressa em seu texto, ndo sé as
minutas contratuais propriamente ditas, como também o0s seus correspondentes Termos
Aditivos deverao, sim, ser objeto de analise pela Assessoria Juridica.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é unissono nesse sentido, sendo vejamos:

Decisdo: (...) 8.2.6. submeta as minutas de editais de licitacdo, de
instrumentos contratuais e de seus aditivos ao prévio exame e
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aprovacdo da assessoria juridica, conforme preceitua o art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, incluindo o parecer devidamente
assinado no processo correspondente;[1]

Acérdao: (...)

9.2.1. submeta previamente a assessoria juridica quaisquer contratos,
acordos, convénios ou ajustes, inclusive os Termos de Cooperacéo, ou
similares, celebrados entre o Instituto e outras entidades, e seus
respectivos termos aditivos, e faca-os publicar no diario Oficial da
Unido, em obediéncia aos artigos 38, § Unico, e 61 da Lei
8.666/1993;[2]

Acordao: (...)

9.4.4. submeta previamente a apreciacdo do 6rgdo competente da
assessoria juridica da administracéo as minutas dos editais, contratos
e termos aditivos, conforme pardgrafo Gnico do art. 38 da Lei n.°
8.666/1993[3].

Acérdao: (...)

1.6.1. dar ciéncia a (..) de que foram verificadas as seguintes
impropriedades no 4° Termo Aditivo ao Contrato n° (...):

1.6.1.1. auséncia de parecer juridico prévio sobre a regularidade de
aditivos contratuais, o que afronta o disposto no paragrafo Unico do
art. 38 da Lei n° 8.666/1993.[4]

Complementarmente, na senda doutrinaria, de acordo com o magistério de José
Anacleto Abduch Santos, um dos procedimentos essenciais para a formalizacdo de
alteragdes contratuais, pela via do Termo Aditivo, é exatamente a ... submissdo do
processo de alteracdo contratual a assessoria juridica do 6rgdo ou entidade para
cumprimento do dever previsto no artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666/93”.}

De modo convergente, assim leciona Joel de Menezes NIEBUHR?:

Com base nas justificativas e diante da manifestacdo da empresa
contratada, o érgédo ou entidade contratante deve confeccionar minuta
de termo aditivo, que deve ser previamente submetida e aprovada pela
assessoria juridica, na forma do paragrafo unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93.

Aprovado o termo aditivo pela consultoria juridica, ele deve ser
firmado pelas partes e publicado na Imprensa Oficial, o que é condigéo
para a sua eficacia, em atencdo ao paragrafo Gnico do art. 61 da Lei
n° 8.666/93.

Diante do exposto, é possivel concluir que os Termos Aditivos/aditamentos aos
contratos administrativos deverdo ser objeto de andlise e aprovacdo por parte da
Assessoria Juridica do Orgdo/Entidade Contratante. Isto porque, conforme restou

evidenciado, a sua formalizacdo, ainda que indiretamente, gera uma nova minuta

L SANTOS, José Anacleto Abduch. Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 163.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte: Férum,
2015. p. 991.
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contratual, cujo teor devera ser objeto de Parecer Juridico, em obediéncia ao que dispde
o paragrafo unico, do art. 38, da Lei 8.666/93.

Compulsando-se os termos da presente minuta, o objeto encontra fundamento nas
hipdteses de alteracdo contratual previstas na Lei n°® 8666/93, e demais clausulas balizam
os exatos fundamentos da referida normativa, o que de fato, consubstancia a legalidade
do instrumento. Portanto, outra decisdo ndo ha sendo a aprovacdo da minuta do termo

aditivo pra revisdo da Ata de Registro de Precos e do Contrato que dela decorre.

DO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

A questdo afeta ao equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo
esta previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com supedaneo
no inciso XXI, do art 37:

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Abstrai-se do requerido dispositivo que o equilibrio da equacdo econémico-
financeiro é considerado elemento essencial do contrato administrativo, por ser
mecanismo apto a manter as condi¢fes efetivas da proposta, constitucionalmente
garantido ao particular contratado quando ocorrer risco de prejuizo por eventos futuros,
incertos e excepcionais. Portanto trata-se de uma caracteristica essencial do contrato
administrativo reconhecida pela Constituicdo no art, 37, inciso XXI (“mantidas as
condigdes efetivas da proposta”), ndo podendo ser elidida quando o caso atender ao
exigido pela lei.

A possibilidade de revisdo do contrato também esté prevista na Lei de LicitacGes

e Contratos, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para
a justa remuneracéo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
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manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo
do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando 4&lea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por
aditamento, o EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
INICIAL. (grifo nosso)

No tocante a revisdo da Ata de Registro de Preco, também ha a seguinte previsao
normativa (vide art. 17 do Decreto 7.892/13):

“Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de
eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato
que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao
orgdo gerenciador promover as negociagdes junto aos
fornecedores, observadas as disposi¢oes contidas na alinea “d”
do inciso Il do caput do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993”.

No que pertine ao tema, interessante colacionar ensinamentos proferidos por

ilustres doutrinadores. Celso Antdnio Bandeira de Mello® assim assevera:

s

. 0 equilibrio econémico financeiro é a rela¢do de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigac6es assumidas pelo contratante no
momento do ajuste e, de outro lado, pela compensacéo econdmica que
lhe correspondera”.

No mesmo diapasdo Hely Lopes Meirelles* menciona:

O equilibrio financeiro ou equilibrio econdmico, ou equagéo
econdmica, ou ainda equacdo financeira do contrato administrativo €
a relacdo estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos do
contratado e a retribui¢do da Administracéo para a justa remuneracéo
do objeto do ajuste. Essa relagdo encargo-remuneracdo deve ser
mantida durante toda a execu¢do do contrato, a fim de que o contratado
ndo venha a sofrer indevida redugdo nos lucros normais do
empreendimento.

Acerca da mesma matéria, Marcal Justen Filho® registra:

Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econémico-financeiro,
0 particular deve provocar a Administragdo para adocdo das
providéncias adequadas. Inexiste discricionariedade (...) Deverd
examinar-se a situacdo originaria (& época da apresentacdo das
propostas e a posterior. Verificar-se-a se a relagdo original entre

3Direito Administrativo Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros, p.347
“Direito Administrativo Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros, p. 209.
SComentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 edi¢do, Dialética, S3o Paulo, 2000, p.

551 e 556.
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encargos e remuneracao foi afetada. Em caso positivo, devera alterar-
se a remuneragdo do contratado proporcionalmente a modificacdo dos

2

encargos.

(-.)

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, se e quando viera a ser rompido. Se
os encargos forem ampliados quantitativamente ou tornados mais
onerosos qualitativamente, a situacdo inicial estara modificada. (...)
Significa que a administracdo tem o dever de ampliar a remuneragéo
devida ao particular proporcionalmente a majoracdo dos encargos
verificada. Devendo-se restaurar a situagéo originaria, de molde que
o particular ndo arque com encargos mais onerosos e perceba a
remuneracdo originalmente prevista. Ampliado os encargos, deve-se
ampliar proporcionalmente a remuneracéo. A regra foi expressamente
consagrada no art. 58,8 2°, a propdsito de modificacdo unilateral do
contrato, mas se aplica a qualquer evento que afete a equacéo
econdmico-financeira.

Registra-se, igualmente, julgado do Tribunal de Contas da Unido quanto a matéria

afeta ao equilibrio econémico-financeiro do contrato:

“Equilibrio econémico-financeiro. Contrato. Teoria da Imprevisdo. Alteragéo
Contratual. A ocorréncia de variaveis que tornam excessivamente onerosos 0s
encargos do contratado, quando claramente demonstradas, autorizam a
alteracdo do contrato, visando ao restabelecimento inicial do equilibrio
econdmico financeiro, com fundamento na teoria da imprevisdo, acolhida pelo
Decreto-Lei 2.300/86 e pela atual Lei n.° 8.666/93. (TCU, TC-500.125/92-9,
Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.° 12/96, Dez/96, p. 834).”

O Superior Tribunal de Justica tem reconhecido em inimeras decisfes o direito
ao contratado de receber justa remuneracao pelos servigos prestados para a Administragdo

Publica, garantindo desta forma, o equilibrio econémico-financeiro, in verbis:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
DO VINCULO. DESVALORIZACAO DO REAL. JANEIRO DE 1999.
ALTERACAO DE CLAUSULA REFERENTE AO PRECO. APLICACAO DA
TEORIA DA IMPREVISAO E FATO DO PRINCIPE.1. A novel cultura acerca
do contrato administrativo encarta, como nuclear no regime do vinculo, a
protecdo do equilibrio econdmico-financeiro do negdcio juridico de direito
publico, assertiva que se infere do disposto na legislacéo infralegal especifica
(arts. 57, 8 1°,58, 8§ 1°e 2°, 65, 11, d, 88 § 5° e 6°, da Lei 8.666/93.Deveras, a
Constituicdo Federal ao insculpir os principios intransponiveis do art. 37 que
iluminam a atividade da administragéo a luz da clausula mater da moralidade,
torna clara a necessidade demanter-se esse equilibrio, ao realgar as”
condi¢des efetivas da proposta”.
2. O episodio ocorrido em janeiro de 1999, consubstanciado na subita
desvalorizagdo da moeda nacional (real) frente ao ddlar norte-americano,
configurou causa excepcional de mutabilidade dos contratos administrativos,
com vistas @ manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro das partes.
3. Rompimento abrupto da equagdo econdmico-financeira do contrato.
Impossibilidade de inicio da execu¢do com a prevengdo de danos maiores.
(adimpossibliamemotenetur). 4. Prevendo a lei a possibilidade de suspensdo
do cumprimento do contrato pela verificacdo da exceptio non
adimpletcontractus imputavel a administracdo, a fortiori, implica admitir
sustar-se 0 "inicio da execugéo", quando desde logo verificavel a incidéncia da
"imprevisao" ocorrente no interregno em que a administracdo postergou 0s
trabalhos. Sancdo injustamente aplicavel ao contratado, removida pelo
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provimento do recurso. 5. Recurso Ordinario provido.(STJ — ROMS n° 15154
UF: PE - 1° Turma - Data da decisdo: 19/11/2002 - Min. Relator Luiz Fux)

O equilibrio econémico-financeiro € a relacéo que se estabelece entre o conjunto
de encargos impostos ao particular (entrega, recebimento provisério, recebimento
definitivo, tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais, etc.) e a remuneracdo pelo objeto
contratado, devendo ser mantido durante toda a execugéo contratual, o lucro ou perda
definido pelo licitante, quando da apresentagéo de sua proposta na licitacéo.

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao restabelecimento do
referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra algum fato, posterior a proposta, que
venha a agravar qualquer uma das partes contratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei
de licitacdes e Contratos. Tal fato € comprovado pelo Boletim do Leite do Centro de
Estudos Avancados em Economia Aplicada — ESALQ/USP.

A manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da relacdo inicialmente
pactuada é um direito das partes, uma vez que, sempre quando os encargos do contratado
forem ampliados ou diminuidos a situacdo original constante na proposta estara
modificada, cabendo o restabelecimento do contrato por meio de aditamento.

Nesse sentido, facilmente se vislumbra, no caso em analise, pelos documentos
acostados no processo, 0s requisitos condutores do reequilibrio financeiro pleiteado pela
Contratada.

Com efeito, das hipdteses elencadas do permissivo legal em cotejo com a
documentacdo comprobatoria dos autos, temos que os fatos se amoldam a Teoria da
Imprevis&o.

Assim sendo, ndo restam dbices quanto ao aditamento do contrato administrativo
em epigrafe de modo a manter o interesse publico na figura da continuidade do
fornecimento dos combustiveis para manutencéo dos servicos essenciais aos municipes.

No entanto, segundo orientacbes do Setor de Técnico da SEMED, a tabela
apresentada pela Contratada ndo condiz com a veracidade das margens incialmente
pactuadas. Explico.

O custo do produto era, & época da licitacdo, R$8,80 (NF. 001.124), por outro
lado, o preco arrematado na licitacdo foi de R$11,00 para o leite fortificado que compde
o kit alimentacdo dos alunados, o qual totaliza, dentre os itens que o compde, R$ 61,10.

Assim, ha facil conclusdo de que a margem sugerida pela Contratada de R$ 14,05 para o
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leite fortificado e consequentemente R$ 64,05 para o valor do kit alimentag&o, é superior
a inicialmente pactuada. Pois, a margem inicialmente pactuada, pelo que se comprovada,
era de 20% (vinte por cento). Aplicando a mesma margem como assevera a norma
vigente, alcancamos a importancia de R$ 13,86 para o produto leite fortificado que
compde o item 01, o que resulta no montante de R$ 63,96 o valor do kit alimentagdo. Os
valores sugeridos pelo Contratado nédo refletem a realidade.

Posto isso, ha previsdo legal e fundamentacdo fatica que justifique a presente
pretensdo, desde que condicionado ao fato do necessario ajuste na planilha de custos
apresentada para adequacdo do valor final pretendido em consonancia com a margem

inicialmente pactuada.

111 - DA CONCLUSAO

Portanto, ante as consideragfes supramencionadas, esta Assessoria Juridica
ENTENDE, CONCLUI e OPINA pela possibilidade de concessdo do reequilibrio
econdmico financeiro do CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 06.01.001/2021 —
SEMED e da ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 017/2021 - SEMED, firmado com
aempresa F R RODRIGUES MARTINS COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - EPP,

condicionada a aceitacdo pela Requerente do ajuste a planilha apresentada quanto ao

valor pedido para adequacdo a fidelidade das margens inicialmente pactuadas.

No mais, a minuta do termo aditivo encontra-se dentro dos ditames da lei n°
8.666/93, ndo ensejando motivos para sua reprovacao.

S.M.J., este € 0 meu parecer,

A douta considerag&o superior,

Marituba/PA, 24 de junho de 2021.

WAG N E R TAD E U Assinado de forma digital por

WAGNER TADEU VIEIRA CARNEIRO
D

VIEIRA CARNEIRQ pados: 2021.06.24 09:56:02 0300

WAGNER VIEIRA
Assessor Juridico Municipal
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