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PARECER n° 0173/2020 — CGM/CMT
Ref. Memorando n° 877/2020 — CPL/PMC

Assunto: Analise Intermediaria do processo licitatério na modalidade PREGAO
ELETRONICO SRP n° 009/2020, tendo como objeto: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
QUE SERAO UTILIZADOS NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA.

DA LEGISLACAO:

e Constituicdo Federal/88;
e Lei Municipal n°® 263/2014;
e Lei 8.666/93;

Lei 4320/64;

Lei 10.520/2002;

LC 101/2000;

LC 123/2006;

LC 147/14;

Decreto n°® 4.342/02
Decreto Federal 7.892/13;
Resolucdo Adm. 43/2017 TCM-PA.

CONSIDERACOES PRELIMINARES:

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal e na Lei
Municipal n°® 263, de 30/09/2014, e demais normas que regulam as atribuicbes do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestéo e
visando a orientagdo do Administrador Publico, mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no curso
dos exames que entendemos conveniente destacar, lembrando ainda que, por forga regimental, a
resposta a consulta ndo constitui pré-julgamento de fato ou caso concreto.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que esta CGM esta se manifestando no sentido
de, a vista das circunstancias préprias de cada processo licitatério e na avaliacdo prévia das
implicacdes legais a que esta submetida a Comissdo Permanente de licitagdo, dar a Assessoria
pertinente, a titulo de orientacdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver
irregularidades, as mesmas seréo inexoravelmente apontadas em Auditoria.

Isto posto, ratificamos a orientagdo de que, em havendo davidas sobre determinado ato ou fato
administrativo, bem como sobre artigo de lei, devera ser, a consulta, encaminhada por escrito,
juntamente com parecer do 6rg&o técnico pertinente e o respectivo processo licitatorio. E de fixarmos,
por oportuno, que a analise dos fatos se deu com base em observéancia aos principios fundamentas
da administracdo publica. Especialmente pelo artigo 37 das disposicfes gerais da administracédo
publica da Carta Magna, o qual determina que a administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].
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MERITO:

O presente parecer, em carater intermediario, avalia a solicitagdo da Comisséo
Permanente de Licitagdo (CPL), do processo licitatorio na modalidade PREGAO
ELETRONICO SRP n° 009/2020, tendo como objeto: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
QUE SERAO UTILIZADOS NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA.

Os argumentos que justificam a necessidade de contratacdo do objeto supra citado estao
relacionados a contento nos Termos de Referéncia, Justificativa do Ordenador de Despesas
e Justificativa da CPL, partes integrantes deste processo.

Serdo avaliados:

e O fluxo dos processos e procedimentos adotados;
e A documentacao exigida e necessaria;

e A obediéncia aos ditames e prazos legais.

Esta andlise de regularidade segue os ditames previstos no edital e/ou fundamentacéo legal
expressa no Art. 27 da Lei Federal N° 8.666, de 21 de Junho de 1993.

Esta analise de regularidade esta em consonancia com as determinacdes expressas na
RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 43/2017/TCM-PA, de 19 de dezembro de 2017.

A andlise dos aspectos juridicos formais da fase interna dos procedimentos licitatérios, para
fins de verificacdo da adequacdo da modalidade utilizada, bem como a avaliagcdo dos seus
instrumentos legais, tais como minuta de edital e minuta de contrato, constitui competéncia
da Procuradoria Geral do Municipio — PGM (conforme referendo apresentado no Parecer
Juridico n. 687/2017-PROGEM, pl). Também, a designacdo de quantitativos, valores,
avaliacdo de necessidades, bem como do mérito da contratacdo ou critério de escolha de
fornecedores e bens e/ou servicos, inclusive os de natureza técnica especifica, carecem de
apreciacdo e aprovacao de autoridade superior.
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ANALISE PROCESSUAL/DOCUMENTAL:
Ao analisar os documentos deste processo, faz-se as seguintes consideracoes:

1. Nao consta solicitacdo do Gabinete do Prefeito para o abertura do processo licitatorio;

2. Constam solicitacbes de abertura de processo administrativo licitatorio da Secretaria
Municipal de Saude — SMS, acompanhado do respectivo Termo de Referéncia — ps. 002
a 008;

3. Consta Justificativa da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL para a eventual
contratacao — ps. 014 e 016;

4. Consta Autuacédo de Abertura de Procedimento do Processo 009/2020 — p. 017;

5. Consta Portaria Municipal n® 013/2020-CPL, designando o Sr. Marcio Vieira Goncalves
para o cargo de Pregoeiro — p. 018;

6. Constam Minutas do Pregdo Eletrbnico SRP n° 009/2020, do Anexo | (Termo de
Referéncia), Anexo Il (Ata de Registro de Prec¢os), Anexo Il (Contrato) — ps. 019 a 072;

7. Consta Parecer Juridico Preliminar de n° 155/2020 — PGM/PMC, da Procuradoria Geral
do Municipio, acompanhado de Decreto Municipal de Nomeacdo de Procurador (a)
Municipal — ps. 075 a 079;

8. Consta Resposta da Comissao Permanente de Licitacdo ao Parecer Juridico PGM-PMC
N° 155/2020 — p. 080;

9. Consta Relatério de Cotacdo: Medicamentos — ps. 081 a 143;

10.Constam cotacdes de precos para os itens demandados pela Secretaria Municipal de
Salde-SMS - ps. 145 a 151;

11.Consta Parecer Inicial de n® 0062/2020 da Controladoria Geral do Municipio — CGM,
acompanhado de Decreto Municipal de Nomeagao do Controlador (a) Municipal — ps. 154
a 159;

12.Consta Autorizacdo do Gestor para adocao dos procedimentos necessarios ao referido
processo licitatério — p. 161,

13.Consta Certiddo de Publicacdo de Aviso de Licitacdo da Secretaria Municipal de
Administracdo — SEMAD — p. 164;

14.Consta copia da publicacdo do Aviso de Licitacdo no DOU de n° 71, de 14 de abril de
2020 — p. 165;

15.Consta cépia da publicacado do Aviso de Licitacdo no DOE de n° 34.183, de 15 de abril
de 2020 — p. 166;

16. Consta cépia da publicacao do Aviso de Licitacdo em jornal de grande circulagéo, na data
de 15 de abril de 2020 — p. 167,

17.Consta cépia do Edital do Processo Pregao Eletronico SRP N° 009/2020 — ps. 168 a 237,

18.Constam Dados do Processo publicados no Portal de Compras Publicas — ps. 221;

19. Consta e-mail de solicitagéo de publicacdo do aviso de licitagdo no Portal Institucional da

Prefeitura de Cameta — p. 222-353;
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20.Consta copia da publicacdo no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios
— TCM/PA — ps. 223 a 228;

21.Consta memorando n° 171/2020-CAF-CAMETA/SMS de solicitagbes de inclusdes e
alterac6es de quantitativos do processo administrativo licitatorio Pregao Eletrénico SRP
n°® 009/2020, acompanhado do Novo Termo de Referéncia — ps. 230 a 237;

22.Consta memorando n° 194/2020-GAB-SMS de solicitacdo de cancelamento do Pregéo
Eletrbnico SRP n° 009/2020 — p. 239;

23.Constam solicitaces de abertura de novo processo administrativo licitatorio da Secretaria
Municipal de Saude — SMS, acompanhado do respectivo Termo de Referéncia corrigido
— ps. 243 a 249 — 250 a 265;

24.Consta novo Relatorio de Cotacdo: Medicamentos — ps. 266 a 282;

25.Constam novas cotacdes de precos para os itens demandados pela Secretaria Municipal
de Saude-SMS - ps. 283 a 291;

26.Consta memorando n° 243/2020-CAF-CAMETA-SMS, com informagdes — p. 239;

27.Consta relatorio de cotacfes de precos — ps. 293 a 295;

28.Consta copia do novo Edital do Processo Pregao Eletrénico SRP N° 009/2020 — ps. 296
a 348 - 364;

29.Consta memorando n°® 0297/2020 — CGM da Controladoria Geral do Municipio com
recomendacdes — ps. 350A e 350B;

30.Consta Resposta da Comissao Permanente de Licitagdo ao memorando n°0297/2020-
CGM —p. 351,

31.Constam novo Dados do Processo publicados no Portal de Compras Publicas — ps. 352;

32.Consta copia da publicacdo do Aviso de Licitagdo no DOU de n° 106, de 04 de junho de

2020 — p. 356;

33.Consta Certiddo de Publicacdo de Aviso de Licitacdo da Secretaria Municipal de
Administragdo — SEMAD — p. 357;

34.Consta copia da publicacdo no Mural de LicitagBes do Tribunal de Contas dos Municipios
— TCM/PA — ps. 358 a 363;

35.Constam Minutas do Edital do Pregéo Eletronico SRP n° 009/2020, do Anexo | (Termo
de Referéncia), Anexo Il (Ata de Registro de Precos), Anexo Il (Contrato) — ps. 364 a
417,

36.Consta Proposta Registrada publicados no Portal de Compras Publicas — ps. 418 a 485;
37.Constam “Checklists” de Habilitagdo das Proponentes — ps. 486 a 1636 - 1860;

38.Consta copia dos Vencedores do Processo, publicada no portal de Compras Publicas —
ps. 1637 e 1638,

39.Constam “Check Lists” das Propostas do certame PE SRP N° 009/2020 — ps. 1639 a
1668;

40.Consta cépia da Ata Parcial, publicada no portal de Compras Publicas — ps. 1669 a 1737,

41.Consta pedido de Recurso da empresa ALFAMED COMERCIAL LTDA contra sua
desclassificagdo no PE SRP N° 009/2020 — ps. 1738 a 1742;

CNPJ: 058.105.283/0001-50

Avenida Gentil Bittencourt, n° 1

Centro — Cameta/Pa — Cep: 68.400-000
e-mail: cgm.cameta@gmail.com

4



mailto:cgm.cameta@gmail.com

*‘Ilﬁg Prefeitura Municipal de Cameté
M vt > Controladoria Geral do Municipio — CGM-CMT

o
o, A

42.Consta resposta da Comissdo Permanente de Licitacdo ao pedido de Recurso da
empresa ALFAMED COMERCIAL LTDA contra sua desclassificacdo no PE SRP N°
009/2020 — ps. 1743 a 1747 - 1756,

43.Consta Justificativa da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, para a eventual
contratacao do (s) vencedor (es) do certame PE SRP 009/2020 — ps. 1748 e 1749;

44.Consta Parecer Juridico Preliminar de n° 281/2020 — PGM/PMC, da Procuradoria Geral
do Municipio — ps. 1752 a 1754;

45.Consta Resposta da Comissdo Permanente de Licitacdo ao Parecer Juridico PGM-PMC
N° 281/2020 — p. 1755;
46.Consta resposta da Comissdo Permanente de Licitacdo ao pedido de Recurso da

empresa ALFAMED COMERCIAL LTDA contra sua desclassificagdo no PE SRP N°
009/2020 — ps. 1756 a 1761;

47.Consta copia dos Vencedores do Processo, publicada no portal de Compras Publicas —
ps. 1762 e 1763;

48.Consta cépia da Ata Final, publicada no portal de Compras Publicas — ps. 1764 a 1850;

49. Consta Parecer Juridico Preliminar de n° 288/2020 — PGM/PMC, da Procuradoria Geral
do Municipio, acompanhado de Decreto Municipal de Nomeacédo de Procurador (a)
Municipal — ps. 1855 a 1859;

50.Consta Resposta da Comissao Permanente de Licitacdo ao Parecer Juridico PGM-PMC
N° 288/2020 — p. 1861;

51.Consta copia do Termo de Adjudicacao, publicado no Portal de Compras Publicas — ps.
1862 a 1874;

52.Consta copia do Termo de Homologacéo, publicado no Portal de Compras Publicas — ps.
1875 a 1886;

53.Consta juntada de documentacdes das adjudicadas — ps. 1888 a 1915.
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MANIFESTACAO:

Reitera-se que a presente Analise Intermediéria, emitida por esta Controladoria Geral
do Municipio, refere-se a adequacdo do fluxo dos processos licitatérios a Resolucao
n° 43/2017, do Tribunal de Contas dos Municipios/PA.

De acordo com esta ANALISE INTERMEDIARIA, a CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE CAMETA — CGM/CMT — CONDICIONA E OPINA pelo prosseguimento do
PREGAO ELETRONICO SRP n° 009/2020, tendo como objeto: AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS QUE SERAO UTILIZADOS NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO
— UPA, apds o cumprimento das recomendacdes a seguir:

1.

2.

Faca-se constar nos autos do processo;

Publicacdes do Cancelamento ou Suspensdo do Processo conforme solicitado no
Memorando n°® 194/2020 — GAB-SMS — Secretaria Municipal de Saude e ratificado
através do Memorando n° 027/2020 — CGM da Controladoria Geral do Municipio;
Publicacdes de Aviso de Licitacdo apds a Suspensao no Diario Oficial do Estado e
Jornal de grande circulacao;

Consta Justificativa do Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Saude —
SMS para a eventual contratacéo;

Certidao de Existéncia de Disponibilidade Or¢camentaria exercicio vigente 2020;
Portarias de nomeacdes de Gestor e Fiscal de contratos, segundo orientacdes
expressas na IN 004/2018;

Orienta-se ATENCAO do Ordenador de Despesas e da Comissdo Permanente de
Licitacdo acerca das recomendacgles legais impostas pela Procuradoria Geral do
Municipio — PGM;

Que haja atualizacdo da documentacao de Habilitacdo da empresa vencedora para
a assinatura do contrato/ ou nota de empenho, se, no tempo demandado para o
tramite processual expirar a validade de qualquer documento exigido para a efetiva
contratacao;

Solicita-se que, na organizacdo do acervo documental que integra os autos de
um procedimento administrativo, seja adotado como critério uma ORDEM
CRONOLOGICA DE FATOS, de acordo com o0s acontecimentos, a fim de que
seja possivel identifica-los com mais clareza e agilidade necessaria ao tramite
processual.
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Isto posto, apds realizadas as mencionadas adequacdes sugeridas acima, visando a
celeridade e urgéncia deste processo licitatorio.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Cameta-PA, 13 de outubro de 2020.

KENEDY GAIA Gigiet por KENEDY GAA
CA LAN DRI N Sﬁ\é_ANDRlN0.00T 80244
OO 1 80244248 Dados: 2020.10.13

10:02:38 -03'00

KENEDY GAIA CALANDRINO
CONTROLADOR MUNICIPAL
DEC. MUN. 133/2018
CRA/PA - 15.494

Assinado Digitalmente
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
Art. 10, § 1° da MP 2.200-2/2001
Art. 219 da Lei 10.406/2002
Art.411, Il da Lei 13.105/2015
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