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PARECER JURIDICO ASS.
PMT NUMERO 24/2017-PMT

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TUCUMA- PREFEITURA MUNICIPAL

REQUERENTE: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES — COMISSAO DE

LICITAGCOES

ASSUNTO: POSSIBILIDADE JURIDICA REALIZAGCAO PROCESSO LICITATORIO
MODALIDADE DISPENSA POR EMERGENCIA - OBJETO LOCAGAO DE VEICULOS
ONIBUS E MICRO-ONIBUS PARA O TRANSPORTE DE ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

RELATORIO

Cuida-se de expediente encaminhado a esta Assessoria
Juridica para andlise e manifestacdo acerca da possibilidade
juridica para realizagdo processo licitatdério modalidade dispensa
por urgéncia, cujo objeto é a locagdo e 6nibus e micro-énibus para

o transporte escolar do ensino fundamental.

O requerente informa que os contratos 20160002 e 20160003
oriundos do processo licitatério 9/2016-00001 possuem vigéncia até
31/03/2016, no entanto ndo possui saldo orgamentdrio para
pagamento dos servigos conforme comprovado pelo secretario de

financas.

Informa ainda o requerente que realizou processo licitatoédrio
modalidade Pregdo Presencial que tomou o numero 9/2017-00004, cujo
objeto ¢é locagdo de veiculos ©&énibus e micro-6nibus para o
transporte de alunos do ensino fundamental, o qual foi publicado
seu edital no dia 02/02/2017 com previsdo para realizacgdo do
certame dia 14/02/2017, no entanto este restou infrutifero sendo
anulado pelo Decreto Municipal 062/2017 do dia 16/02/2017 e

publicado no mesmo dia.

Esclarece ainda o requerente que devido a anulacdo do

processo licitatério descrito acima no dia 03/03/2017 publicou o
\f

edital para realizagdo de novo processo licitatdkrio modalidade

Pregdo Presencial n° 2017/00008 com o mesmo objeto.
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No entanto, haja vista a inexisténcia de saldo orcamentario
para os contratos em vigor supra mencionados surge a necessidade
de realizacdo de dispensa de licitagdo por urgéncia, para que seja
mantido os servigcos prestados até que seja concluido o novo
processo licitatdério 2017/0008, ou seja, efetivada a homologacéo e
contratacdo para o servicgo pretendido, locagdo de veiculos ©dnibus

e micro-6nibus para o transporte de alunos do ensino fundamental.

Uma vez que ndo serd possivel a conclusdo do novo certame
obedecendo os prazos processuais descritos na lei 8.666/93 e
10.520/02 para conclusdo do Pregdo Presencial 9/2017-00008, sem
que haja prejuizo aos alunos do transporte escolar, que estdo na

eminéncia de ficarem sem a prestacdo dos servicgos.

Esse é o breve relatdrio. Passo a opinar.

II- ANALISE DO CASO

Para aquisigdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada
a licitac&o na modalidade de preg&o, conforme definido pela lei
10.520/02, com suas fases e tapas definidas pelo art.4° da

referida lei.

Foi realizado processo licitatério para LOCACAO DE VEICULOS
ONIBUS E MICRO-ONIBUS PARA O TRANSPORTE DE ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL, que restou anulado, sendo de forma sucessivo
instaurado novo processo modalidade Pregdo Presencial n°® 9/2017-

00008, ndo havendo inércia do ente municipal.

III- FUNDAMENTAGAO

Procedimento licitatério em sintese ¢é um procedimento
administrativo obrigatério que antecede a celebracdo de contratos

pela Administracdo Publica e é regido Lei 8.666/93.

Tem por finalidade buscar a melhor proposta, estimulando a

competitividade entre os potenciais contratados, e, oferecer
iguais condigdes a todos que queiram contratar com a
Administracao. b
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A nossa legislacdo prevé duas excecdes ao dever de licitar,
quais sejam a Dispensa de licitacdo e inexigibilidade de

licitacdo.

In caso a dispensa de licitacdo estd prevista no art. 24 da lei

8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispenséavel a licitacdo:
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de

atendimento de situagdo gue possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranga de pessoas, Obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para o0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos gue possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacgdo dos respectivos contratos;

Da analise do dispositivo legal transcrito acima compreendo que
em tese, é possivel a contratacdo emergencial, desde gue plenamente
demonstradas e Justificadas "de modo exaustivo e satisfatdério as
condigdes da contratacdo emergencial" e observadas as limitacdes
legais, ou seja, somente para 0s bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial, para as parcelas de servicos gue possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogacdo do

respectivo contrato.

Como a tramitagdo do processo licitatério possui certas
exigéncias temporais para sua tramitagdo com prazos minimos a serem
obedecidos, submeter a contratagdo do servigo pretendido apenas coma
realizagdo e homologagdo de novo processo licitatério esta lacuna
temporal e auséncia da prestagdo de servigos fundamentais propiciaria
a concretizagdo do sacrificio do direito constitucional dos alunos

da rede municipal.
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In caso com a auséncia de saldo orcamentdrio para custear as
despesas e 1impossibilidade de aditiva do <contrato existente, os
alunos da rede municipal situados na zona rural , ficam
impossibilitados do acesso a escola, uma vez que dependem
estritamente do transporte escolar fornecido pelo municipio para se

deslocarem até as escolas.

Ao observarmos os processos licitatdérios anteriores e extratos
juntados aos autos para prestacdo desses servigos, compreendemos que
é extensa a zona rural deste ente municipal com mais de 23 rotas a
serem atendidas, bem como numeroso o numero de alunos por ela

beneficiada.

Desta feita compreendo ainda que restou demonstrado gque a néo
prestagdo desses servigos acarretaria na violagcdo de um direito
constitucional, qual seja, Direito & Educacdo gque ¢ parte de um
conjunto de direitos chamados de direitos sociais, que tém como
inspiragdo o valor da igualdade entre as pessoas, previsto em nossa

carta magma, in verbis:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho.

Além da Constituicdo Federal, de 1988, existem ainda duas leis
que regulamentam e complementam a do direito & Educacdo: o Estatuto
da Criangca e do Adolescente (ECA), de 1990; e a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao (LDB), de 1996.

Considerando ainda que a administracdo publica ndo se manteve
inerte para realizar o processo licitatério para prestacdo desses
servicos anteriormente ao encerramento da vigéncia do contrato

atual, tento realizado processo licitatédrio que restou anulado por

L=

vicios de legalidade.
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Bem como encontrasse em andamento a tramitacdo administrativa
para realizacdo de novo processo licitatério na modalidade pregdo n°
2017/00008, com mesmo objeto e finalidade e ainda demonstra que a
contratacdo por dispensa de urgéncia serd realizada nas mesmas
condigdes da contratacdo anterior e nas condig¢des da contratacéo

futura.

1) CONCLUSAO

Ante ao exposto e apds a exposicdes ao norte este assessor
juridico é favordvel a realizacdo de processo licitatdério na
modalidade DISPENSA DE LICITACAO POR URGENCIA cujo objeto LOCACAO
DE VEICULOS ONIBUS E MICRO-ONIBUS PARA O TRANSPORTE DE ALUNOS DO
ENSINO
FUNDAMENTAL, no entanto apresentamos algumas ressalvas e orientacdes

que devem ser acatadas pela comissdo de licitacdes.

a) O objeto a ser dispensado deve ser estritamente idéntico a
contratacao futura a ser realizada;

b) As condic¢des do contrato deve ser as mesmas daquelas
dispostas no contrato da contratacdo futura, que se dara
com o processo licitatdério modalidade pregdo em tramite.

c) Os servigos devem ser contratados ©por dispensa de
licitacdo por prazo maximo de 180 dias;

d) Para definigdo do prazo para contratacdo com dispensa de
licitagdo deve ser observado o prazo de realizacdo e
conclusao do novo certame;

e) Deve ser realizado pesquisa de preco e considerado o preco
anteriormente pago por este ente municipal para prestacdo
dos servigos prendidos, uma vez que se trata de prestacdo
de servigos continuada que este ente municipal mantém ao
longo dos anos.

f) Deve ser demonstrada dotagdo orgamentdria para contratacdo;
g) A empresa a ser contratada deve apresentar toda a documentacdo

exigida para na lei 8.666/93;
h) Caso j& tenha sido disponibilizado novo edital para a nova
contratacdo do servigo, que a empresa a ser contratada por

dispensa apresente todas as documentacdes exigidas non edital

g

publicado, para que assim aja isonomia.
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i) Realizada a homologacdo do novo processo licitatdério e a
contratacdo da empresa vencedora e mesmo que ainda encontre
em vigor a contratacdo por dispensa de urgéncia, esta pode ter
seu contrato distratado de forma unilateral pela administracdo
publica, para que a empresa vencedora do certame preste os
servigos contratados.

j) A comissdo de licitacgdes deve proceder a publicacdo da

contratacdo por dispensa de licitacéo.

E o parecer. S.M.J.

Tucumd-pa 06 de marco de 2017.
ELDER REGGI%LMEIDA e ——

Advogado OAB/PA 18.630
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INTERESSADO: MUNICIPIO DE TUCUMA- PREFEITURA MUNICIPAL

REQUERENTE: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

ASSUNTO: HOMOLOGACAO - ICITAGAO MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL EDITAL
N° 2017-00008 - OBJETO LOCACAO DE VEICULOS ONIBUS E MICRO-ONIBUS PARA
O TRANSPORTE DE ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL

RELATORIO

Cuida-se de expediente encaminhado a esta Assessoria Juridica
para andlise e manifestacdo acerca do processo licitatdério modalidade
Precdo Presencial cujo objeto é a locagdo e d6nibus e micro-6nibus para

A ]
o transporte escolar do ensino fundamental.

O referido processo ja teve sua fase de lances e foi encaminhado
para parecer quanto a legalidade e regularidade do certame para

posterior homologagdo e contratagdo da empresa vencedora.

Compde os autos:

a) Oficio 002/2017 - solicitacgdo do secretdrio de educagédo;

b) Rotas do transporte escolar;

c) Solicitagdo de despesas 20170223023 descrevendo rotas e
quildmetros;

d) Dotagdo orgamentaria;

e) Edital 2017-00008 e anexos;

f) Parecer juridico aprovacdo edital;

g) Recibos de entrega edital a pretensos licitantes;

h) Documentos dos licitantes;

i) Ata de realizacgdo de sessdo de licitacdo dia 21/03/2017;

j) Ata realizagdo seg¢do de licitacdo dia 21/03/2017;

k) Parecer juridico 20/2017 - esclarecimentos empresa Bello Monte
Empreendimentos - decisdo pregoeiro;

1) Ata de realizagdo de sessdo de licitacdo dia 29/03/2017;

Esse €& o breve relatdrio. Passo a opinar.
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II- FUNDAMENTAGAO

Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregédo, conforme definido pela lei
10.520/02, com suas fases e tapas definidas pelo art.4° da referida
lei.

Dentre os quais destacamos:

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo
e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores
aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a

proclamacédo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigdes
definidas no inciso anterior, poderdo os autores das melhores
propostas, até o méximo de 3 (trés), oferecer novos lances

verbais e sucessivos, quaisquer que sejam o0s preg¢os oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado
0 critério de menor prego, observados 0S prazos maximos para
fornecimento, as especificacdes técnicas e pardmetros minimos de

desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto
ao objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a

respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procederd a abertura do invdélucro contendo o©s
documentos de habilitag¢do do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificagdo do atendimento das condicdes fixadas

no edital;

Analisando a ata do certame constatamos que foram 06 propostas
para fase de lances, que foi realizada item a tem de forma sucessiva,

com valores por gquilometro, conforme previsto no edital.




Ao analisarmos os autos e os dispositivos legais acima,

compreendo que o pregoeiro deve considerar a proposta de valor mais
baixo e as ofertas com valores até 10% superiores a ela para

classificar as propostas e iniciar a fase de lances.

Verificamos que as empresas J L Construgdes e Servigos LTDA-ME,
Shalon Locacdes de Veiculos foram desclassificadas, sendo as demais

classificadas.

Os representantes das empresas Tradigdo Transportes Escolar
Eirelli-ME, L. R. Dias Transportes-ME e M S Galvdo Empreendimentos
Eireli-ME, compareceram a fase de lances e disputaram lance a lance o

valor para cada item (rota), chegando a proposta de menor valor.

No entanto, mister frisar que apesar dos representantes das
demais empresas classificadas ndo terem comparecido a desclassificagdo
ndo é penalidade a ser aplicada, sendo a uUnica restrigdo a ser imposta
€ a impossibilidade de ofertar lances, uma vez que o representante ndo

se encontra presente.

Devendo assim todas as propostas classificadas serem consideradas

para cumprimento do disposto nos incisos transcritos acima.

Ao analisar as propostas classificadas e a Ata do dia
29/003/2017, momento este em que ocorreu a disputas por lances,
verificamos que o pregoeiro descumpriu o disposto no art. 4 da lei

10.520/02, precisamente quanto ao seu inciso VIII e IX.

Para enriquecimento citamos o entendimento do TCU, o qual pode
ser aplicado ao presente caso por analogia, apesar de n&o haver

entendimento pacifico para matéria, in verbis:

“No pregdo presencial, a auséncia de credenciamento ndo impede o
licitante de participar do certame com a proposta escrita.”
(Licitagbes e contratos : orientag¢®des e jurisprudéncia do TCU -

4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia/DF - 2010)”
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1) CONCLUSAO
Ante ao exposto e apds a exposigdes ao norte e amparado no
principio da autotutela manifesto pela impossibilidade de homologagéo
do certame em anadlise, uma vez que violou o disposto no art. 4° da lei
10.520/02, refletindo diretamente na classificagdo de propostas e nos
lances a serem ofertado, acarretando assim vicios ao certame que

acarretam em sua anulacdo.

E o parecer. S.M.J.

Tucumd-PA, 03 de a@;;l de 2017.
{5 N
ELDER ;éGGIANI/ Hesipa

Advogado OAB/PA 18.630
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