Prefeitura Municipal de Aveiro
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 009/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 032/2025
INEXIGIBILIDADE N° 022/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE 01 (UM) TECNICO DE
SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO PARA
ELABORAGCAO E ENVIO DOS EVENTOS DE SST NA
PLATAFORMA DO ESOCIAL, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPLA DE
AVEIRO/PA.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da possibilidade de contratacao, por inexigibilidade de
licitacdo, de técnico em seguranca do trabalho para a elaboracdo e envio dos eventos de Saude e
Seguranca do Trabalho (SST) na plataforma do eSocial, visando atender as demandas da Prefeitura
Municipal de Aveiro. A presente analise considera a necessidade premente de adequacdo do
municipio as normas regulamentadoras e a legislacéo trabalhista vigente, bem como a singularidade
dos servigos a serem prestados e a notdria especializacdo do profissional a ser contratado.

A instrugdo do processo administrativo em questdo apresenta a justificativa para a
contratacdo direta, fundamentada no art. 74 da Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre a inexigibilidade
de licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo. A singularidade do servico € justificada pela
necessidade de um profissional com expertise especifica na interpretacdo e aplicacdo das normas de
SST, bem como no manuseio da plataforma eSocial, que exige conhecimento técnico aprofundado e
atualizacdo constante.

Consta nos autos a comprovacdo da notdria especializacdo do profissional a ser
contratado, por meio da apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos pela Prefeitura
Municipal de Aveiro nos anos de 2023 e 2024, diploma de técnico em seguranca do trabalho emitido
pelo CEPES, certificado de gestdo do GRO (Gerenciamento de Riscos Ocupacionais) e elaboragéo
do PGR (Programa de Gerenciamento de Riscos) com carga horéaria de 10 horas, e a carta de registro

profissional no Ministério do Trabalho e Emprego. Tais documentos visam demonstrar a qualificacdo
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e a experiéncia do profissional, elementos essenciais para a prestacao dos servicos de forma eficiente
e eficaz.

A complexidade da legislacdo trabalhista e previdenciaria, em especial no que tange a
Saude e Seguranca do Trabalho, exige que a administracdo publica municipal conte com profissionais
altamente qualificados para garantir o cumprimento das obrigacGes legais e evitar a imposi¢do de
multas e san¢Bes. A ndo observancia das normas de SST pode acarretar graves consequéncias para a
salude e a integridade fisica dos servidores municipais, aléem de gerar passivos trabalhistas e
previdenciarios para 0 municipio.

Diante da necessidade de cumprimento das obrigacdes acessorias relativas ao eSocial, a
contratacdo de um técnico em seguranca do trabalho se mostra imprescindivel para a correta
elaboracédo e envio dos eventos de SST, evitando inconsisténcias e informac@es incorretas que possam
gerar autuacdes e penalidades. A plataforma eSocial exige um conhecimento técnico especifico para
0 preenchimento dos campos e o envio dos dados, 0 que justifica a contratacdo de um profissional
especializado.

A presente analise tem como objetivo verificar a legalidade e a viabilidade da contratacéo
direta, por inexigibilidade de licitacdo, do técnico em seguranca do trabalho, considerando os
requisitos estabelecidos na legislacdo vigente e a documentacao apresentada nos autos do processo
administrativo. Busca-se, assim, garantir a seguranga juridica da contratagdo ¢ a COOTBETCTBHE COM
0s principios da administracdo publica, em especial os principios da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da publicidade e da eficiéncia

2. DOS FATOS

A contratacdo por inexigibilidade de licitacdo encontra amparo no artigo 25, inciso Il, da
Lei n® 14.133/2021, que estabelece:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial:
| - para a contratacdo de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual com profissional ou empresa de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade

e divulgacgéo;
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Il - para a contratacéo de profissional do setor artistico, diretamente

ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

Il - para a contratacdo de profissionais ou empresas de notdria
especializagcdo para a prestacdo de servigos de treinamento e ensino;
IV - quando houver inviabilidade de competicé&o.

A caracterizacdo da inviabilidade de competicdo, requisito essencial para a
inexigibilidade de licitacdo, reside na singularidade do servico a ser prestado e na notdria
especializacdo do profissional a ser contratado. A singularidade do servico se manifesta na
especificidade do conhecimento técnico exigido para a correta interpretacdo e aplicagdo das normas
de SST, bem como no manuseio da plataforma eSocial, que demanda atualizacdo constante e
expertise na area.

A notoria especializacdo, por sua vez, é comprovada pela apresentacdo de atestados de
capacidade técnica, diploma de técnico em seguranga do trabalho, certificado de gestdo do GRO e
elaboracdo do PGR, e carta de registro profissional no Ministério do Trabalho e Emprego. Tais
documentos demonstram a qualificacdo e a experiéncia do profissional, elementos que o diferenciam
dos demais e o habilitam a prestar os servi¢cos de forma eficiente e eficaz.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem admitido a contratagéo por
inexigibilidade de licitagdo em casos semelhantes, desde que comprovada a singularidade do servico
e a notoria especializacdo do profissional, bem como a razoabilidade do preco a ser pago. E
fundamental que a administracdo publica demonstre, de forma clara e objetiva, a inviabilidade de
competicéo e a necessidade da contratacdo direta, sob pena de responsabilizacdo dos gestores.

A Lei n® 14.133/2021, a nova Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, também
prevé a possibilidade de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, em seu artigo 74, inciso 1, que
dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial:

()

Il - para a contratacédo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

Embora o dispositivo legal se refira a contratacdo de profissional do setor artistico, o

principio da inviabilidade de competicdo € o mesmo que fundamenta a inexigibilidade de licitacdo
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para a contratacdo de servicgos técnicos especializados, como no caso em tela. A nova lei exige, no
entanto, que a administracdo publica demonstre a inviabilidade de competicdo de forma mais
rigorosa, justificando a necessidade da contratagédo direta e comprovando a singularidade do servigo
e a notdria especializacdo do profissional.

A Instrucdo Normativa n°® 73/2020 do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) estabelece os
requisitos para a comprovacdo da notdria especializagdo, exigindo a apresentacdo de curriculo
detalhado do profissional, com informacdes sobre sua formacao académica, experiéncia profissional,
publicacdes e premiacgdes. Além disso, a IN exige a apresentacao de atestados de capacidade técnica
que demonstrem a aptiddo do profissional para a prestagéo dos servigos.

A contratagdo por inexigibilidade de licitacdo deve ser precedida de um processo
administrativo devidamente instruido, com a justificativa da necessidade da contratacdo, a
comprovacéo da singularidade do servico e da notdria especializacdo do profissional, a demonstracado
da razoabilidade do prego e a aprovacio da autoridade competente. E fundamental que o processo
administrativo seja transparente e documentado, de forma a garantir a seguranca juridica da

contratacdo com os principios da administragdo publica.

3. DA FUNDAMENTACAO

No caso em apreco, a contratacdo de um técnico em seguranca do trabalho para a
elaboracdo e envio dos eventos de SST na plataforma eSocial se justifica pela necessidade de
adequacdo do municipio as normas regulamentadoras e a legislacdo trabalhista vigente. A
complexidade da legislacéo e a especificidade da plataforma eSocial exigem um profissional com
conhecimento técnico aprofundado e atualizacdo constante, o que caracteriza a singularidade do

servigo a ser prestado.

A documentacdo apresentada nos autos comprova a notéria especializagdo do profissional
a ser contratado, por meio da apresentacdo de atestados de capacidade técnica, diploma de técnico em
seguranca do trabalho, certificado de gestdo do GRO e elaboracdo do PGR, e carta de registro
profissional no Ministério do Trabalho e Emprego. Tais documentos demonstram a qualificacéo e a
experiéncia do profissional, elementos que o diferenciam dos demais e o habilitam a prestar os

servigos de forma eficiente e eficaz.
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A razoabilidade do preco a ser pago deve ser demonstrada por meio de pesquisa de
mercado, que compare 0s precos praticados por outros profissionais ou empresas que prestam
servicos semelhantes. E importante que a pesquisa de mercado seja realizada de forma transparente e

documentada, de forma a garantir a com os principios da economicidade e da eficiéncia.

A contratacdo por inexigibilidade de licitacdo deve ser precedida de parecer juridico que
ateste a legalidade e a viabilidade da contratagdo, bem como os requisitos estabelecidos na legislagao
vigente e na jurisprudéncia do TCU. O parecer juridico deve analisar a documentacdo apresentada
nos autos, a justificativa da necessidade da contratacdo, a comprovacédo da singularidade do servico

e da notoria especializacdo do profissional, e a demonstracdo da razoabilidade do preco.

A autoridade competente para autorizar a contratacao por inexigibilidade de licitacdo € o
Prefeito Municipal, que deve analisar o processo administrativo e o parecer juridico e decidir pela
aprovacao ou ndo da contratacdo. A deciséo do Prefeito Municipal deve ser fundamentada e motivada,

de forma a garantir a transparéncia e a legalidade da contratacao.
4. CONCLUSAO:

Diante do exposto, e considerando a documentacdo apresentada nos autos, o presente
parecer juridico conclui pela viabilidade da contratacdo da Sra. Ana Claudia Nunes Ribeiro Souza,
CPF 899.831.902-06, por inexigibilidade de licitacdo, de técnico em seguranca do trabalho para a
elaboracdo e envio dos eventos de SST na plataforma eSocial, desde que comprovada a razoabilidade
do preco a ser pago e 0s demais requisitos estabelecidos na legislacdo vigente e na jurisprudéncia do
TCU.

Recomenda-se que a administracdo publica municipal realize uma pesquisa de mercado
para comprovar a razoabilidade do preco a ser pago, bem como que observe os demais requisitos
estabelecidos na legislacdo vigente e na jurisprudéncia do TCU, de forma a garantir a seguranca

juridica da contratacdo e a com os principios da administracdo publica.
E o Parecer. Salvo Melhor Juizo

Aveiro/PA, 17 de marco de 2025

ALICE DA ROCHA zﬁianagi Cé%fcc’;"l\"a digital por
GONCALVES:01059848252 o e ALVESO1059848252

ALICE DA ROCHA GONCALVES
Procuradora Geral
Decreto n° 012/2025
OAB/PA n° 31602
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