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Pregao Eletronico

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes
INTENGCAO DE RECURSO:

Intencao de recurso em face de ndo haver fabricagdo do mesmo industrializado e estar em concordancia com RDC
67.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=944208&ipgCod=25305836&reCod=534611&Tipo=I 11
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Pregao Eletronico

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

A empresa INOVAMED DECLARA que ndo esta cumprindo penalidade de inidoneidade, suspensdo ou impedimento
de contratar com a Administragdo Publica, nos termos da Lei Federal n°8.666/93, pois, a penalidade que consta,
neste momento, no CEIS é de suspensdo temporaria do direito de licitar e impedimento de contratar com a
Administragdo do Municipio de Campinas/SP, com efeitos restritos ao érgdo/ente sancionador, nos termos que
consta no campo abrangéncia do CEIS e nos termos da Sumula 51 do TCE/SP.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=944208&ipgCod=25305832&reCod=535783&Tipo=I 11
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

A FORMULAS MAGISTRAIS FARMACIA DE MANIPULACAO LTDA, pessoa juridica devidamente inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas sob o n°. 07.316.691/0001-86, vem a presenca de V. Exa., para prestar os seguintes
esclarecimentos vistos que necessarios:

E sabido que vem crescendo a utilizagdo de produtos manipulados por Hospitais, principalmente por Hospitais
FEDERAIS/ Ministério da Saude. Estas conceituadas instituices adquirem medicamentos manipulados para atender
ao interesse publico com comprovada inexisténcia deste produto no mercado, O QUE SE APLICA AO CASO DO
MEDICAMENTO CLARITROMICINA 250MG COMPRIMIDO - ONDE NAO EXISTE em forma farmacéutica
industrializada para comercializagdo. Desta forma, ndo ha outra forma de aquisicdo de medicamento sendo
manipulado.

A RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 67, DE 8 DE OUTUBRO DE 2007 dita claramente em seu
subitem

5.10. “Em carater excepcional, considerado o interesse publico, desde que comprovada a inexisténcia do produto
no mercado e justificada tecnicamente a necessidade da manipulagdo, podera a farmacia:

5.10.1. Ser contratada, conforme legislagdo em vigor, para o atendimento de preparagdes magistrais e oficinais,
requeridas por estabelecimentos hospitalares e congéneres.”

O fato de estar presente neste edital 15/2021 deste demonstra a necessidade de tal apresentacdo correto?

O atendimento através de licitacdes se da através de notas de empenho e ndo receita individual de paciente. O
procedimento é: o érgdo licitante envia para nossa empresa o empenho para que se cumpram as manipulagdes
solicitadas. Essa nota de empenho permanece arquivada na farmacia a disposicdo das autoridades sanitarias.
Segue abaixo parecer:

PARECER DO PROCEDIMENTO

Parecer Final:

“Prezado_Senhor,

Informamos que a farmacia pode participar de licitagdes em carater excepcional, considerado o interesse publico,
desde que comprovada a inexisténcia do produto no mercado e justificada tecnicamente a necessidade da
manipulagdo, conforme definido na RDC67.

Atenciosamente,

Geréncia Geral de Inspecdo e Controle de Insumos, Medicamentos e Produtos-GGIMP
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria”

Esta empresa fornece medicamentos manipulados para diversos 6rgdos em todo territério nacional através de
processos licitatérios. Fornecemos diretamente ao MINISTERIO DA SAUDE, podemos demonstrar inclusive através
de atestados de capacidade.

Pelo exposto, espera a empresa o acolhimento da presente comprovagdo e que seja revisto tal resultado.

Rio de Janeiro, 20 de julho de 2021.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=944208&ipgCod=25305836&reCod=534611&Tipo=R
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ESTADO DO PARA

MUNICIPIO DE BELEM

SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO
PLANEJAMENTO E GESTAO

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

PREGAO ELETRONICO N° 015/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 5284/2021

A Empresa INOVAMED HOSPITALAR

LTDA., pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n°® 12.889.035/0001-02,
sediada da Rua Doutor Jodo Caruso, n.° 2115, Bairro Industrial,
Erechim/RS, CEP n.° 99,.706-250, por intermédio de seu representante
legal, Sr. Sedinei Roberto Stievens, brasileiro, solteiro, empresario,
portador do RG n© 1089436834 SJS/RS, inscrito no CPF sob o n®
004.421.050-70, vem mui respeitosamente, com fulcro no Art. 49, inciso
XVIII, da Lei n.° 10.520/02, c/c Art. 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n°
8.666/93, em tempo habil, interpor

RECURSO

Contra decisao proferida pelo PREGOEIRO,

que inabilitou a recorrente no Pregdo Eletronico N° 015/2021, pelos
motivos de fato e de direito que passa a expor.

I - DA DECISAO RECORRIDA

A empresa Recorrente, apds participar

regularmente do certame, sagrando-se vencedora de diversos itens,
veio a ser inabilitada, em face de possuir penalidade de suspensao
temporaria do direito de licitar, aplicada pelo Municipio de
Campinas/SP, publicada no CEIS.

Entretanto, a decisdo do Sr. Pregoeiro é

equivocada, porquanto a penalidade constante no CEIS ndo enseja o
impedimento de licitar e contratar com esta Administragdo, nas
estritas disposicGes do proprio edital, conforme clausulas 2.2.5.

Alids, conforme decisdo anexa, o proprio érgao

sancionador referiu que a penalidade é restrita a si proprio, tal ndo
pode e nao deve ensejar a inabilitagdo.

Além do mais, o TCE/SP possui entendimento

ndo so6 consolidado, mas sumulado, de que a penalidade do Art. 87,
inciso III, da Lei n.° 8.666/93 tem efeitos restritos ao drgao
sancionador, ndo podendo ensejar a inabilitagdo perante outros Entes
Publicos.

Ademais, o préprio Tribunal de Contas do

Estado do Para também externa tal entendimento, conforme
Resolucdo n.% 18.527, sendo que a nao revisao da decisdo podera
ensejar dendncia perante a corte de contas.

Assim, a Licitante vem, inconformada com a

decisdo de inabilitagdo, apresentar as razées que seguem, visando
alterar a injusta e ilegal decisdo proferida.

IT - DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

A empresa Inovamed Hospitalar Ltda, possui,

conforme identificado por Vossa Exceléncia, penalidade de suspensdo
temporaria do direito de licitar, aplicada na forma do Art. 87, 111, da
Lei n.° 8.666/93, pelo Municipio de Campinas/SP.

Entretanto, tal penalidade ndo enseja e ndo

pode ensejar a inabilitagdo da peticionante, sob pena de pratica de ato
ilegal, sujeito a representacao de legalidade perante o Tribunal de
Contas do Estado do Para, mormente pelo fato de que a inabilitagdo
enseja prejuizo ao erario, vez que se deixara de contratar a melhor
proposta.

Porém, o fato determinante é que o edital

refere na clausula 2.2.5 do edital especifica que:

2.2.5. Que esteja cumprindo suspensdo temporaria

de participacao em licitagdo e/ou impedimento de

contratar com a Administracdo Publica, direta ou

indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios;

Com efeito, a Inovamed nao foi punida com

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=944208&ipgCod=25305832&reCod=535783&Tipo=R 1/21
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declaracdo de inidoneidade, tampouco esta impedida de licitar ou
contratar com a Administragdo Publica, com o que, por si s, ndo
poderia ser inabilitada.

Porém, além disso, a penalidade aplicada pelo

Municipio de Campinas foi com efeitos restritos apenas a si proprio,
ndo ensejando efeitos perante terceiros, pois € apenas com a
Administragao de Campinas.

Tal decorre, inclusive, do fato de que a

legislagdo vigente, em especial como ficou claro com a novel Lei n.°
14.133/2021, a penalidade de suspensdo temporaria de licitar aplicada
por um 6rgéo (ente) publico ndo pode ter seus efeitos estendidos a
outros entes (6rgdos) publicos.

Alids, essa ja a disposigdo clara e efetiva do

Art. 87, 111, da Lei n.° 8.666/93, pois restringe-se a Administragdo e
ndo usa o termo Administracdo Publica, com o que tem efeitos apenas
nos 6rgdos sancionadores, isto €, na Administracdo que aplica a
penalidade, ndo se podendo dar entendimento erga omnes.

Ora, como visto, a Recorrente ndo esta

impedida de licitar com a Administracdo Publica do Municipio de
Belem, porquanto a penalidade de suspensdo aplicada pelo Municipio
de Campinas, tem efeitos restritos ao Municipio de Campinas/SP.

De igual sorte, o item 2.2.5 do edital ndo tem

base suficiente para ensejar a inabilitagdo da empresa INOVAMED,
porquanto a penalidade nao foi aplicada com efeito a todas as
AdministracOes Publicas Municipais, mas de forma restrita a
Campinas.

Frisa-se que o entendimento de que a

penalidade de suspensdo temporaria do direito de licitar tem efeitos
restritos ao 6rgao sancionado também esta em consonancia com a
interpretacdo do TCU, que é unissona no sentido de que a sangdo
prevista no dispositivo legal do art. 87, inciso III, da Lei 8.666/93,
produz efeitos APENAS NO AMBITO INTERNO DO ENTE

FEDERATIVO QUE A APLICAR (Acorddos 2242/2013, 3343/2013,
1003/2015 e 2530/2015). Segue uma das ementas redigidas:

A sangao de impedimento para licitar e contratar

prevista art. 87, inciso 111, da Lei 8.666/1993

produz efeitos apenas em relagdo ao 6rgdo ou

entidade sancionador, enquanto que aquela

prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz

efeitos apenas no dmbito interno do ente federativo

que a aplicar. (Acoérdao 1003/2015 - Plenario.

REPRESENTACAO. Relator Benjamin Zymler.

Data da sessdo: 29/04/2015)

Tanto é assim que a Instrucdo Normativa

SEGES/MPFG n.° 03, de 26 de abril de 2018, é clara no seu Art. 34,
inciso III, c/c o seu §19, que:

Art. 34. Sdo sangdes passiveis de registro no Sicaf,

além de outras que a lei possa prever:

(....)

III - suspensao temporaria, conforme o inciso III do

art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, e o inciso III do art.

83 da Lei n° 13.303, de 2016;

(...)

§ 19 A aplicagdo da sangdo prevista no inciso III do

caput impossibilitara o fornecedor ou interessado

de participar de licitacdes e formalizar contratos,

no ambito do 6rgdo ou entidade responsavel pela

aplicagdo da sangao.

Ou seja, pelas disposices do edital, mormente

pelas disposicdes da Instrugdo Normativa SEGES/MPFG n.° 03, de 26
de abril de 2018, é clara no seu Art. 34, inciso III, ¢c/c o seu §1°, a
habilitagdo da peticionante ndo pode ser inabilitada pelo Sr. Pregoeiro,
vez que a penalidade constante no CEIS ndo impede a habilitagdo e
contratagdo da licitante, haja vista que tem efeitos restritos ao ambito
do 6rgdo (Administracdo) da Prefeitura Municipal de Campinas/SP,

com o que ndo tem efeitos em relagdo ao Estado do Rio Grande do Sul.

Importante lembrar que a instrucdo normativa

acima citada é a instrucdo normativa expedida pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que regulamenta o SICAF.
Tendo em vista que este certame foi realizado

utilizando-se do SICAF, deve ser observada tais disposigdes.
Ademais, o proprio Tribunal de Contas do

Estado do Para, conforme Resolugdo n.°© 18.527, assim compreende.
Nesse norte, resta evidente o posicionamento

gue confere a penalidade de suspensdo temporaria do direito de licitar
(artigo 87, III, da Lei 8.666/93) a abrangéncia restrita ao ambito do
Orgdo Sancionador.

Alids, nesse sentido € o claro posicionamento

unissono deste Tribunal de Contas de Sdo Paulo expressado pela
Sumula 51, in verbis:
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“A declaragao de inidoneidade para licitar ou

contratar (artigo 87, IV da Lei n.° 8.666/93) tem

seus efeitos juridicos estendidos a todos os 6rgdos

da Administragdo Publica, ao passo que, nos casos

de impedimento e suspensao de licitar e contratar

(artigo 87, III, da Lei n.° 8.666/93 e artigo 7° da Lei

n.© 10.520/02), a medida repressiva se restringe a

esfera de governo do 6rgdo sancionador.”

Além do mais, interpretacdo diversa ndo

poderia de ser, porquanto é cedico que no ordenamento juridico as
normas restritivas de direito devem ser interpretadas de forma
restritiva, em especial aquelas que limitam a livre iniciativa e a livre
concorréncia, sob pena de ofensa ao Art. 1701 da CF.

1 Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

(..)
IV - livre concorréncia;
(-);

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em
lei. (Vide Lei n© 13.874, de 2019)

Na espécie, ndo ha espaco para se cogitar que

a penalidade aplicada em Campinas, por se tratar de érgdo publico

(Ente Publico Municipal) possa ensejar a suspensdo e o impedimento

de licitar com qualquer 6rgdo publico, sob a alegagdo de que a

Administracdo Publica seria una, vez que a propria penalidade foi

aplicada de forma restritiva aos limites do érgdo sancionador.

Entender que a penalidade constante no site

do CEIS ensejaria a impossibilidade de a Recorrente participar do

certame extrapola os limites da penalidade, vez que ela tem efeitos

restritos ao 6rgdo sancionador (Municipio Campinas), com o que a

recorrente ndo estd impedida de licitar ou contratar com o Estado do

Rio Grande do Sul e/ou qualquer outro érgédo publico.

Exceléncia, uma coisa é a penalidade de

inidoneidade, que, nos termos do Art. 87, inciso IV, da Lei n.°© 8.666/93,

gera efeitos erga omnes, isto €, efeitos para toda a Administragdo

Publica, eis que de forma expressa o citado inciso utiliza a expressdo

“administracdo publica”.

Outra coisa é a penalidade de suspensdo

temporaria do direito de licitar, que, nos termos do Art. 87, inciso III,
da Lei n.® 8.666/93, gera efeitos inter partes, eis que o inciso refere
com clareza com a Administracdo.

Ou seja, a suspensdo é restrita ao 6rgao

sancionador (a administragao que aplica a penalidade) ndo se
confundido com a penalidade de inidoneidade.

Ndo ha e ndo haveria razdo juridica para a

existéncia de penalidades diversas na Lei n.° 8.666/93, se os efeitos
fossem os mesmos.

Como dito, inidoneidade é uma penalidade,

com efeitos erga omnes que restringe o direito de licitar de forma
ampla, penalidade de suspensdo € outra espécie de penalidade, com
efeitos inter partes e que restringe o direito de licitar de forma pontual
e restrita ao 6rgdo que aplica a penalidade.

Tanto é assim que o legislador, na Lei Federal

n.°© 13.303/2016, que “dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de econ6mica mista e suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”,
especifica no seu Art. 83, inciso III, que “suspensdo temporaria de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a entidade
sancionadora, por prazo nao superior a 02 (dois) anos”.

Ou seja, uma vez mais o legislador foi e quis

ser claro que a penalidade de suspensdo temporaria do direito de
licitar é restrita ao 6rgao sancionador.

Ndo bastasse a clara e manifesta orientagdo do

legislador na Lei Federal n.© 13.303/2016, a fim de sufragar
entendimentos que, ao fim e ao cabo, davam a penalidades distintas
(suspensao/impedimento e inidoneidade) os mesmos efeitos e
abrangéncia, o legislador patrio volta a ser claro ao aprovar o Projeto
de Lei n.%2 4,253/2020, convertido na Lei Federal n.© 14.133/2021, que
instituiu a nova “Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, no

seu Art. 156, prescreve que:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas
infragdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangoes:

I - adverténcia;
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IT - multa;

ITI - IMPEDIMENTO DE LICITAR E

CONTRATAR;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou

contratar.

(....); .

§ 40 A SANGCAO PREVISTA NO INCISO III

DO CAPUT DESTE ARTIGO sera aplicada ao

responsavel pelas infragGes administrativas

previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII

do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se

justificar a imposicdo de penalidade mais grave, E

IMPEDIRA O RESPONSAVEL DE LICITAR OU

CONTRATAR NO AM!BITO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E

INDIRETA DO ENTE FEDERATIVO QUE TIVER

APLICADO A SANGAO, PELO PRAZO MAXIMO

DE 3 (TRES) ANOS.

§ 59 A sangao prevista no inciso IV do caput deste

artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragGes

administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI

e XII do caput do art. 155 desta Lei, bem como

pelas infragdes administrativas previstas nos

incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do referido

artigo que justifiquem a imposicdo de penalidade

mais grave que a sancao referida no § 4° deste

artigo, e impedira o responsavel de licitar ou

contratar no AMBITO DA ADMINISTRACAO

PUBLICA DIRETA E INDIRETA DE TODOS 0OS

ENTES FEDERATIVOS, pelo prazo minimo de 3

(trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Ou seja, a vontade do legislado nunca foi

tratar, como Vossa Exceléncia esta fazendo, penalidades com efeitos
diversos (suspensao/impedimento e inidoneidade) como se todas
tivessem efeitos para toda a Administragdo Publica.

Com o devido acato a quem pensava diferente,

tratar suspensdo/impedimento como inidoneidade é o mesmo que um
veterinario tratar a patologia de cachorro como se fosse tratar de um
avestruz, sem observar as peculiaridades de cada ser e de cada
penalidade.

Além disso, convém ressaltar que o processo

licitatério ndo é um fim em si mesmo, porquanto, nas palavras do
professor Hely Lopes Meirelles2

, “a licitacdo é procedimento

administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

O objeto do processo licitatdrio é a selegdo da

proposta mais vantajosa, o processo licitatério € um procedimento para
atingir este fim, sendo que esta finalidade é o que contempla melhor o
interesse publico.

Exceléncias, depreende-se que, no caso em

tela, a inabilitacdo da empresa INOVAMED, decorre de decisdo ilegal,
porquanto a penalidade publicada no CEIS, aplicada pelo Municipio
de Campinas/SP, tem seus efeitos restritos aquele Ente Municipal.

Além disso, a empresa INOVAMED nunca fora
declarada inidénea. Alids, caso assim o fosse, o melhor seria fechar as
portas.

2 MEIRELES, Hely Lopes; Direito Administrativo Brasileiro, 359 Ed. Sao Paulo: Malheiros,

2009, pg. 274.

No caso como dito, a penalidade publicada no

CEIS é uma suspensdo temporaria do direito de licitar com efeitos
restritos ao 6rgdo sancionador de Campinas/SP.

POR ISSO, a licitante ndo pode ser
inabilitada.

Contudo, o que ha, é uma punicdo aplicada

pelo Municipio de Campinas/SP, onde este, em sua decisdo, de modo
expresso, indicou que a empresa Inovamed esta suspensa e impedida
de licitar e contratar com aquele Municipio.

E é exatamente isto que consta do Cadastro de

Empresas Impedidas e Suspensas - CIES, onde, no detalhamento da
sangdo, ao indicar a abrangéncia, consta, de modo expresso “NO
ORGAO SANCIONADOR”.

Tal ndo deixa duvida da extensdo.

N&o bastasse, aliado ao que o Municipio exigiu,

ndo ha qualquer impedimento de a empresa Inovamed participar dos
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certames e sagrando-se vencedora contratar com o Poder Publico.
Veja-se que pela abrangéncia da decisdo,

apenas “NO ORGAO SANCIONADOR”, ndo ha qualquer ilegalidade

na participagdo da empresa e na sua contratagao.

Assim, seja nos termos do edital, seja nos

termos da abrangéncia da decisdo do Municipio de Campinas, seja nos
termos do entendimento do TCU e do TCE/PA, consoante decisdao
acima, ndo ha razdo para a desclassificagdo da empresa Inovamed.
Também, foi a vencedora do certame na fase

competitiva.

Destaca-se que os certames sdo um fim para

atingir um meio, qual seja a da selecao da proposta mais vantajosa, e o
caso, isto foi alcangado com a empresa Inovamed.

Frisa-se que a Recorrente caso ndo haja

reforma da decisdo, procurar os meios juridicos cabiveis para obstar o
prosseguimento do certame, ante a ilegalidade que sofreu, mediante
denuncia ao Tribunal de Contas do Estado do Para.

ITII - DOS PEDIDOS

Desta forma, requer o recebimento e

processamento do presente recurso, em todos os seus ulteriores
termos, e, ndo havendo reconsideragao da ilegal decisdo, sejam os
autos remetidos a autoridade superior para os procedimentos ex legis,
a fim de que o recurso seja provido, a fim de declarar a empresa
Recorrente Habilitada e os itens que fora vencedora lhe seja
adjudicado.

Agradece-se desde ja a atencdo e compreensdo

despendidas.

Nestes Termos, pede deferimento.

Erechim/RS, 21 de julho de 2021.
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DESPACHO

Campinas, 23 de outubro de 2020.

PMC.Sei n° 2019.00029457-23

Interessada: Secretaria Municipal de Saude

Assuntos : Pregdo Eletronico n® 182/2018 - Ata de Registro de Pregos n° 428/2018 - Procedimento
Administrativo de Aplicacdo de Penalidades (Processo Original PMC 2018.00009035-60 — Analise e
manifestagdo - Prosseguimento.

A vista das informag0es existentes neste protocolado, em especial, do parecer da Secretaria de Assuntos
Juridicos(doc.2871560), e considerando os termos do recurso interposto pela empresa INOVAMED
COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, face as disposigdes legais aplicaveis, para dar ciéncia,

indicando que o referido recurso devera ser conhecido, e quanto ao mérito, como a empresa ndo apresentou
nenhum elemento novo capaz de justificar as irregularidades constatadas, conclui-se que referidos
argumentos nao sao suficientes para afastar a sua responsabilizacdo por infragdo ao item 7.1 do Anexo I do
Edital do Pregdo Eletronico n.° 182/2018, razdo pela qual mantenho a decisdo de improvimento, (doc.
3038551), que concluiu pelo sancionamento da empresa com a aplicagdao da penalidade de multa de R$
1.713,60 (Hum mil, setecentos e treze reais e sessenta centavos), e de suspensdo temporaria do direito de
licitar e impedimento de contratar com o Municipio pelo prazo de 02 (dois) anos, em conformidade com o
disposto no artigo 7° da Lei n.© 10.520/02, no artigo 87, incisos II e III da Lei Federal n.° 8.666/93, e nos
itens 18.3, 18.3.2.3 e 18.3.3 do referido Edital.

Publique-se

A Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos para as demais providéncias junto ao Departamento de
Assessoria Juridica, notificando-se a empresa quanto ao decidido.

Documento assinado eletronicamente por MICHEL ABRAO FERREIRA, Secretario(a) Municipal

de Governo, em 23/10/2020, as 18:24, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
informando o cdédigo verificador 3044739 e o cddigo CRC 2AD12C19.
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VOCE ESTA AQUI: INICIO » PAINEL DE SANCOES » CEIS » SANCAO APLICADA - CEIS

Sancgdo Aplicada - CEIS

Data da consulta: 28/04/2021 15:54:27

Data da ultima atualizacao: 28/04/2021 12:00:30

Quantidade de sangdes encontradas: 1

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

DETALHAMENTO DA SANCAO

ORGAO SANCIONADOR

ORIGEM DA INFORMAGCAO

Cadastro da Receita

INOVAMED HOSPITALAR LTDA - 12.889.035/0001-02

CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome informado pelo

Orgdo sancionador

INOVAMED COMERCIO

DE MEDICAMENTOS

LTDA
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Nome Fantasia _

SEM INFORMACAO

Tipo da sangao

SUSPENSAO - LEI DE

LICITACOES

Fundamentacgdo legal

ART. 87, INCISO III, LEI

8666/1993

Descrigdo da fundamentacgdo legal

PELA INEXECU(;ANO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO

A ADMINISTRACAO PODERA, GARANTIDA A PREVIA

DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS SEGUINTES

SANCOES: III - SUSPENSAO TEMPORARIA DE

PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE

CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO, POR PRAZO

NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS;

Data de inicio da sangdo

26/10/2020

Data de fim da sangao

25/10/2022

Data de publicagdo da

sancao

26/10/2020

Publicagdo

DIARIO OFICIAL DO

MUNICIPIO SECAO P

PAGINA 1

Detalhamento do meio de

publicacao

Data do trénsito em

julgado

26/10/2021

Numero do processo

PMC.2019.00046562-81

Abrangéncia definida em

decisdo judicial

NO ORGAO

SANCIONADOR

Observacoes

Nome

PREFEITURA MUNICIPAL

DE CAMPINAS - SP

Complemento do érgéo

sancionador

UF do 6rgdo sancionador

SP

Orgao/Entidade

PREFEITURA MUNICIPAL

DE CAMPINAS - SP

Enderego

AVENIDA ANCHIETA N°

200 CENTRO CAMPINAS

SP

Contatos da origem da

informacao

(19) 2116-0268

E-mail

CEIS@CGU.GOV.BR;FELI

PE.FISCHL@CAMPINAS.S

P.GOV.BR;

Data de registro no

sistema

26/04/2021

ATENCAO

Este cadastro visa dar publicidade as sangGes administrativas aplicadas contra licitantes e fornecedores. As
informacgdes aqui

veiculadas sdo de inteira responsabilidade das entidades que as prestaram, ndo podendo a Unido ser
responsabilizada pela

veracidade e/ou autenticidade de tais informagdes nem pelos eventuais danos diretos ou indiretos que delas
resultem

causados a terceiros.

Inicio (/) / Resolugbes (/resolucoes) / Resolugdo n® 05/2019 (/legislacao/resolucao/resolucao-052019)
A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n°® 8.666/93) tem seus efeitos
juridicos estendidos a todos os 6rgaos da Administragdo Publica, ao passo que, nos casos de
impedimento e suspensao de licitar e contratar (artigo 87, III da Lei n°® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n°
10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo do 6rgdo sancionador.
HISTORICO Aprovada pela Resolugdo n° 10/2016 (DOE de 15/12/2016)

FUNDAMENTO * Para criagdo do enunciado:

TC-002009/989/15 (RMC, Tribunal Pleno, sessao de 29/04/2015)

TC-003341/989/15 (SEB, Tribunal Pleno, sessao de 26/08/2015)
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TC-009797/989/15 (SEB, Tribunal Pleno, sessao de 03/02/2016)

TC-010281/989/15 (ECR, Tribunal Pleno, sessao de 17/02/2016)

TC-000125/989/16 (CCM, Tribunal Pleno, sessao de 02/03/2016)

TC-005102/989/16 (ACS, Tribunal Pleno, sessdo de 02/03/2016)

TC-000738/989/16 (RMC, Tribunal Pleno, sessao de 09/03/2016)

TC-005252/989/16 (ACS, Tribunal Pleno, sessdo de 06/04/2016)

TC-005171/989/16 (ARC, Tribunal Pleno, sessdo de 04/05/2016)

TC-008180/989/16 (RMC, Tribunal Pleno, sessdo de 04/05/2016)

TC-007227/989/16 (ECR, Tribunal Pleno, sessdao de 11/05/2016)

TC-007361/989/16 (ARC, Tribunal Pleno, sessdo de 11/05/2016)

TC-007562/989/16 (AMFS, Tribunal Pleno, sessdao de 18/05/2016)

TC-008390/989/16 (VAP, Tribunal Pleno, sessdo de 01/06/2016)

SUMULA No 51

Utilizamos cookies essenciais e tecnologias semelhantes de acordo com a

nossa politica de privacidade (https://www.tce.sp.gov.br/politica-privacidade)

e, ao continuar navegando, vocé concorda com estas condigGes.

Prosseguir

TC-009944/989/16 (SEB, Tribunal Pleno, sessao de 22/06/2016)

TC-011015/989/16 (VAP, Tribunal Pleno, sessdo de 22/06/2016)

TC-012391/989/16 (CCM, Tribunal Pleno, sessao de 03/08/2016)

TC-012624/989/16 (SW, Tribunal Pleno, sessdo de 17/08/2016)

TC-012438/989/16 (SEB, Tribunal Pleno, sessdo de 24/08/2016)

* Para manutengdao do enunciado:

TC-019327/989/16 (MMC, Tribunal Pleno, sessdo de 01/02/2017)

TC-019545/989/16 (ARC, Tribunal Pleno, sessdo de 08/03/2017)

TC-008771/989/17 (CCM, Tribunal Pleno, sessao de 28/06/2017)

TC-007834/989/17 (DR, Tribunal Pleno, sessdo de 05/07/2017)

TC-008593/989/17 (AMFS, Tribunal Pleno, sessdao de 05/07/2017)

TC-010578/989/17 (RMC, Tribunal Pleno, sessao de 02/08/2017)

TC-014356/989/17 (ARC, Tribunal Pleno, sessdo de 01/11/2017)

TC-010585/989/18 (ECR, Tribunal Pleno, sessdo de 30/05/2018)

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro

Sdo Paulo/SP

CEP 01017-906 - PABX: 3292-3266

Transparéncia (https://www.tce.sp.gov.br/transparencia/)

Audesp (https://www.tce.sp.gov.br/audesp)

Processo Eletronico (https://www.tce.sp.gov.br/etcesp)

Utilizamos cookies essenciais e tecnologias semelhantes de acordo com a

nossa politica de privacidade (https://www.tce.sp.gov.br/politica-privacidade)

e, ao continuar navegando, vocé concorda com estas condicGes.

Prosseguir

Escola Paulista de Contas Publicas (http://www.tce.sp.gov.br/epcp/)

Certidoes (/certidoes)
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Legislacdo (/legislacao)
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Enderegos (/enderecos)

Eventos (/eventos)

Acessibilidade (/acessibilidade)

Mapa do Site (/sitemap)

Fale conosco (/fale-conosco)

Utilizamos cookies essenciais e tecnologias semelhantes de acordo com a

nossa politica de privacidade (https://www.tce.sp.gov.br/politica-privacidade)

e, ao continuar navegando, vocé concorda com estas condigdes.

Prosseguir .

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 27/04/2018 | Edicdo: 81 | Segdo: 1 | Pagina: 103

Orgdo: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo/Secretaria de Gestdo
INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018

Estabelece regras de funcionamento do Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, no ambito do

Poder Executivo Federal. )

O SECRETARIO DE GESTAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO, no uso de suas atribuigdes que Ihe conferem o Decreto n° 9.035, de 20 de abril de 2017, e o
Decreto n° 1.094, de 23 de margo de 1994, e tendo em vista o disposto na Lei n.® 8.666, de 21 de junho de
1993, na Lei n.© 10.520, de 17 de julho de 2002, no Decreto n.° 3.722, de 9 de janeiro de 2001, e no Decreto
n.© 9.094, de 17 de julho de 2017, resolve:

CAPITULO I

PISPOSIC@ES PRELIMINARES

Ambito de aplicagao

Art. 10 O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf constitui o registro
cadastral do Poder Executivo Federal, mantido pelos 6rgdos e entidades que compdem o Sistema de
Servigos Gerais - Sisg, nos termos do Decreto n® 1.094, de 13 de margo de 1994.

§ 10 Integram o Sisg os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

§ 29 Poderdo ser cadastrados no Sicaf os 6rgdos, entidades e empresas da Administracdo
Publica, participantes de procedimentos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade promovidos pelos 6rgdos
e entidades integrantes do Sisg.
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Org3o central

Art. 20 A Secretaria de Gestdo é o 6rgao do Sisg responsavel pela coordenagdo e

funcionamento do Sicaf e pela orientagdo aos usuarios.

Informagdes essenciais

Art. 302 O Sicaf contera os registros da habilitagdo juridica, da regularidade fiscal e da

qualificacdo econémico-financeira, bem como das sangdes aplicadas pela Administracdo Publica,
conforme previsto na legislacdo e nesta Instrugdo Normativa, em especial as que acarretem a proibicdao de
participacdo em licitagGes e celebragdo de contratos com o Poder Publico.

Paragrafo Unico. Excetuam-se das exigéncias para habilitagdo prévia no Sicaf as relativas a
qualificagdo técnica da interessada, as quais somente serdo demandadas quando a situagdo o exigir.
Verificagdo de conformidade para habilitagcdo dos fornecedores

Art. 4° A verificagdao de conformidade para habilitacdo dos fornecedores em licitagdo, dispensa,
inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e servigos, inclusive de
obras e publicidade, e a alienacdo e locagdo podera ser comprovada por meio de prévia e regular
inscricao cadastral no Sicaf.

§ 1° Somente havera a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver duvida em relagdo a integridade do
documento digital.

§ 20 Os atos relativos ao cadastro no Sicaf somente poderao ser realizados com uso de meio
eletronico.

CAPITULO II

CADASTRAMENTO

Procedimentos para o Cadastramento no Sicaf

Art. 59 Para iniciar o procedimento do registro cadastral, o fornecedor interessado, ou quem o
represente, devera acessar o Sicaf no Portal de Compras do Governo Federal, no sitio eletronico
www.comprasgovernamentais.gov.br, por meio de Certificado Digital conferido pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

Art. 6° O cadastro no Sicaf abrange os niveis:

I - credenciamento;

II - habilitagdo juridica;

IIT - reqularidade fiscal federal e trabalhista;

IV - regularidade fiscal estadual, distrital e municipal;

V - qualificacdo técnica; e

VI - qualificagdo econémico-financeira.

§ 19 A documentacdo exigida para cada nivel de cadastramento encontra-se prevista no Manual

do Sicaf, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.

§ 2° Os documentos apresentados digitalmente no registro cadastral sdo de responsabilidade

do interessado, que respondera nos termos da legislagdo civil, penal e administrativa por eventuais
inconsisténcias ou fraudes.

§ 39 Os documentos digitalizados enviados pelo interessado terdo valor de cdpia simples.

§ 49 A apresentagao do original do documento digitalizado serd necessaria quando a lei
expressamente o exigir, bem como no caso previsto no §1° do art. 4° desta Instrugdo Normativa.

§ 50 A documentacgdo apresentada digitalmente pelo fornecedor ao Sicaf comp&e o seu

cadastro no sistema, e sera mantida no sistema por prazo n&o inferior a 5 (cinco) anos.

Art. 70 E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no

Sicaf e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informacdo, devendo proceder,
imediatamente, a correcdo ou a alteracao dos registros tdo logo identifique incorregdo ou aqueles se
tornem desatualizados.

Paragrafo Unico. A ndo observancia do disposto no caput podera ensejar desclassificagdo no
momento da habilitagdo.

Art. 80 O cadastrado podera a qualquer tempo solicitar a inativagdo ou exclusdo do seu cadastro

no Sicaf, de forma eletr6nica, desde que ndo esteja executando obrigagGes contratuais ou cumprindo
sancdo ou pena registrada no Sicaf.

Credenciamento

Art. 92 O Credenciamento € o nivel basico do registro cadastral no Sicaf que permite a

participacdo dos interessados na modalidade licitatéria Pregdo, em sua forma eletrénica, bem como na
Cotacdo Eletrénica e no Regime Diferenciado de ContratacGes eletrénico - RDC.

Paragrafo Unico. O procedimento de Credenciamento devera ser realizado pelo fornecedor
interessado, ou quem o represente, observado o que dispde o art. 5°.

Habilitagdo Juridica

Art. 10. O registro regular no nivel "Habilitagdo Juridica" supre as exigéncias do art. 28 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo Unico. Os documentos relativos a Habilitagdo Juridica deverdo ser inseridos pelo
interessado no Sicaf, observado o disposto no § 1° do art 6°.

Regularidade Fiscal Federal e Trabalhista

Art. 11. O registro regular no nivel "Regularidade Fiscal Federal e Trabalhista" supre as exigéncias
do art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993, no que tange a regularidade em ambito federal.

§ 1° A regularidade fiscal e trabalhista sera obtida por meio do compartilhamento de

informag0es entre os drgaos responsaveis pela expedigdo das certidGes.

§209 As decisOes judiciais deverdo ser informadas no Sicaf pelo fornecedor, para fins de
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista.

Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal

Art. 12. O registro regular no nivel "Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal" supre as
exigéncias do art. 29 da Lei n® 8.666, de 1993, no que tange aos ambitos estadual e municipal.

§19 Os documentos relativos a Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal deverdo ser
inseridos pelo interessado no Sicaf, conforme disposto no § 1° do art. 6°.

§20 As decisdes judiciais deverao ser informadas no Sicaf pelo fornecedor, para fins de
comprovagao da regularidade fiscal.

Art. 13. A Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal, junto ao Sicaf, do fornecedor
considerado isento dos tributos estaduais ou municipais, sera comprovada mediante a insercdo no sistema
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da declaracdo da Fazenda Estadual ou da Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, ou outra
equivalente, na forma da lei.

Qualificacdo Técnica

Art. 14. O registro no modulo Qualificagdo Técnica supre a exigéncia do inciso I do art. 30 da Lei

n° 8.666, de 1993.

§1° Os documentos relativos a Qualificagdo Técnica deverdo ser inseridos pelo interessado no

Sicaf, conforme disposto no § 1° do art. 6°.

§20 O registro ou inscricdo na entidade profissional competente podera ser dispensada quando

ndo for obrigatdrio para o exercicio da atividade.

Qualificagdo Econémico-Financeira

Art. 15. O registro regular no nivel Qualificagdo Econdmico-financeira supre as exigéncias dos
incisos I e II do art. 31, da Lei n© 8.666, de 1993.

Paragrafo Unico.Os documentos relativos a Qualificagdo Econdmico-financeira deverao ser

inseridos pelo interessado no Sicaf, observado o disposto no § 1° do art. 69°.

Art. 16. O empresario ou sociedade empresaria devera inserir no Sicaf o Balango Patrimonial
elaborado e registrado nos termos da legislagdo em vigor.

§ 1° A Administracdo podera exigir, para confrontagdo com o balango patrimonial, as

informacg0es prestadas pelo interessado a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 29 As pessoas juridicas ndo previstas no caput deverao inserir no Sicaf o balanco patrimonial

com assinatura de seu representante legal e do contador responsavel, em cdpia autenticada.

§ 3° Na apresentacdo do Balancgo Patrimonial digital, a autenticacdo sera comprovada pelo

recibo de entrega emitido pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped.

§ 49 O balango patrimonial devera ser apresentado anualmente até o limite definido pela

Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped para fins de
atualizagdo no Sicaf.

Emissao do Certificado de Registro Cadastral - CRC

Art. 17. Podera ser emitido, o Certificado de Registro Cadastral - CRC, salvo nos casos de
ocorréncias impeditivas e dados cadastrais vencidos.

§ 19 A emissdo do CRC observara a integragdo com a base de dados da Receita Federal do

Brasil com acesso publico a sociedade e ao governo.

§ 20 O CRC comprovara os seguintes dados:

I - inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ ou no Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF;

II - razdo Social;

III - Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE; e

IV - sede da empresa.

§39 O CRC, bem como as demais declaragdes demonstrativas de situagao do fornecedor

extraidas do Sicaf, tem validade, exclusivamente, para os érgdos e entidades que utilizam o Sicaf, ndo se
constituindo, em nenhuma hipétese, em documento comprobatdrio de regularidade do fornecedor junto a
o6rgaos ou a entidades ndo usuarios do Sistema.

Validade dos registros cadastrais

Art. 18. O registro cadastral no Sicaf, bem como a sua renovacdo, sera valido em ambito nacional
pelo prazo de um ano.

§ 1° A manutencdo cadastral sera realizada automaticamente pelo Sistema, desde que o
cadastrado encontre-se com o CPF e o CNPJ validos na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 20 O prazo de validade estipulado no caput ndo alcanca as certiddes ou documentos de

cunho fiscal e trabalhista, da Seguridade Social, do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
Balango Patrimonial e demais demonstracGes contabeis com prazos de vigéncia préprios, cabendo ao
fornecedor manter atualizados seus documentos para efeito de habilitagdo.

Art. 19. O cadastramento estara permanentemente aberto aos interessados, devendo a inclusdo

ou exclusdo do cadastro resultar de procedimento realizado pelo interessado, ressalvada a hipétese
prevista no art. 8° desta Instrugao Normativa.

Cadastro de empresas estrangeiras

Art. 20. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais ndo serdo cadastradas no Sicaf,
devendo a comissédo de licitagdo ou o pregoeiro providenciar a andlise dos documentos relativos a
habilitacdo dessas empresas.

§ 19 O disposto no caput ndo se aplica as empresas estrangeiras, participantes de licitagdes
processadas com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e do Banco Internacional
de Reconstrucdo e Desenvolvimento -Bird.

§ 29 No caso previsto no §19°, o pregoeiro ou a comissdo de licitacdo devera cadastrar os
fornecedores estrangeiros interessados no Sicaf, até que o sistema esteja totalmente adaptado para
acesso direto pelas empresas estrangeiras.

CAPITULO IIT

DA CONTRATACAO

Regras gerais do instrumento convocatério

Art. 21. O instrumento convocatério para as contratagGes publicas devera conter clausulas
prevendo:

I - que o credenciamento deve estar regular quando se tratar de Pregdo, RDC ou Cotagao
Eletrénicos;

II - que o interessado, para efeitos de habilitacdo prevista nesta Instrugdo Normativa mediante
utilizacdo do sistema, devera atender as condigcGes exigidas no cadastramento no Sicaf até o terceiro dia
util anterior a data prevista para recebimento das propostas;

III - que a comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, da qualificacdo econdmicofinanceira e da habilitagdo

juridica, conforme o caso, dar-se-a primeiramente por meio de consulta ao

cadastro no Sicaf;

IV - a definigdo do dia, hora e local para verificagcdo online no Sicaf nas modalidades licitatérias
estabelecidas pela Lei n°® 8.666, de 1993;

V - a verificagdo online no Sicaf, na fase de habilitagdo, na modalidade licitatéria estabelecida
pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; e

VI - prazo minimo de 2 (duas) horas, a partir da solicitacdo do pregoeiro no sistema eletronico,
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para envio de documentos de habilitacdo complementares, conforme prevé o § 2° do art. 25 do Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005.

Art. 22. Acomprovacédo da situagdo financeira da empresa sera constatada mediante obtencdo

de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagao
das férmulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )/( Passivo Circulante +

Passivo Nao Circulante)

II - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e

III - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

Art. 23. Ao fornecedor inscrito no SICAF, cuja documentagdo relativa a regularidade fiscal e

trabalhista e a qualificacdo econ6mico-financeira encontrar-se vencida, no referido Sistema, sera facultada
a apresentacdo da documentacgdo atualizada a Comissdo de Licitacdo ou ao Pregoeiro, conforme o caso,
no momento da habilitagdo.

Art. 24. O instrumento convocatério devera prever, também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art. 22° desta Instrugdo
Normativa, quando da habilitagdo, deverdao comprovar, considerados os riscos para a Administragao, e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e
39, do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada
prestacao de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, para fins de contratagao.
Art. 25.Nos casos de dispensa estabelecidos nos incisos I e II do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993,

devera ser exigida das pessoas juridicas a comprovagdo da regularidade com o INSS, FGTS, Fazenda
Publica Federal e Trabalhista e, pelas pessoas fisicas, a quitacdo com a Fazenda Federal.

Art. 26. O instrumento convocatoério ndo podera conter clausulas que excedam as exigéncias

contidas nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993, salvo quando os assuntos estiverem previstos em
legislacdo especifica.

Art. 27. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica do fornecedor devera ser prevista em

clausula editalicia especifica, quando a situagdo demandada o exigir.

Procedimentos para habilitacdo do fornecedor

Art.28. No caso da documentacgdo estar incompleta ou em desconformidade com o previsto na

legislagdo aplicavel no momento da habilitagdo, o 6rgao licitante devera comunicar o interessado para que
promova a regularizagdo.

Paragrafo Unico. Cabe ao drgéo licitante, observadas a disposicdo constante no inciso VI do art.

21, estabelecer prazo para recebimento via sistema da documentagao de que trata o caput.

Art.29. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias

Impeditivas Indiretas, o gestor devera diligenciar para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

§ 10 A tentativa de burla pode ser verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de

fornecimento similares, dentre outros.

§ 20 E necessaria a convocagdo do fornecedor para manifestacdo previamente a sua

desclassificagdo.

§ 30 O disposto neste artigo deve ser observado quando da emissao de nota de empenho,

contratagdo e pagamento, previstos nos arts. 28 e 29.

Emissao de nota de empenho, contratacdo e pagamento

Art. 30.Previamente a emissdo de nota de empenho, a contratacdo e a cada pagamento, a

Administracdo devera realizar consulta ao Sicaf para identificar possivel suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, proibigdo de contratar com o Poder Publico,
bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29.

Paragrafo Unico. Nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de

contrato, e o fornecedor ndo estiver inscrito no Sicaf, este devera proceder ao seu cadastramento, sem
onus, antes da contratacao.

Art.31. A cada pagamento ao fornecedor a Administragdo realizara consulta ao Sicaf para

verificar a manutengao das condicdes de habilitagdo, observadas as seguintes condigdes:

I - constatando-se, junto ao Sicaf, a situacdo de irregularidade do fornecedor contratado, devese providenciar a

sua adverténcia, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, o fornecedor

regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa;

II - o prazo do inciso anterior podera ser prorrogado uma vez por igual periodo, a critério da
Administragao;

IIT - ndo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a Administragao

devera comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
do fornecedor, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado pela Administracdo, para que
sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos;

IV - persistindo a irregularidade, a Administracdo devera adotar as medidas necessarias a

rescisdo dos contratos em execugdo, nos autos dos processos administrativos correspondentes,
assegurada a contratada a ampla defesa;

V - havendo a efetiva prestagdo de servigos ou o fornecimento dos bens, os pagamentos serdao

realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo contratual, caso o fornecedor ndo regularize sua
situagdo junto ao Sicaf; e

VI - somente por motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro interesse publico de

alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade do érgdo ou entidade
contratante, ndo sera rescindido o contrato em execugdo com empresa ou profissional que estiver irregular
no Sicaf.

CAPITULO IV .

REGISTRO DAS SANCOES

Registros das Sancgoes

Art. 32. O 6rgdo ou entidade integrante do Sisg, ou que aderiu ao Siasg, responsavel pela

aplicacdo de sancdo administrativa, prevista na legislacdo de licitagGes e contratos, devera registrar a
ocorréncia no Sicaf.

§ 19 A Seges disponibilizara login e senha de acesso para que o 6rgdo ou entidade ndo

enquadrado no caput possa efetivar diretamente o registro da ocorréncia no Sicaf.

§ 20 A observancia da validade e da veracidade das informagdes inseridas no Sicaf é de

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=944208&ipgCod=25305832&reCod=535783&Tipo=R
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responsabilidade do drgdo ou entidade que registrar a sancdo, cumprindo-lhe responder pelas
incorregGes, insubsisténcias e inclusive pela apuracdo administrativa das inconsisténcias encontradas nos
registros por ela validados.

§ 30 Os servidores detentores de senha de acesso ao Sicaf deverdo assegurar o sigilo e a

integridade dos dados do sistema.

Art. 33. O mddulo do Sicaf registrara:

I - o nimero do processo;

II - CPF ou CNPJ do sancionado;

III - o tipo de sangdo, conforme previsao legal;

IV - as justificativas e fundamentacgao legal;

V - 0 numero do contrato, se for o caso;

VI - o 6rgdo ou entidade aplicador da sancéo; e

VII - o periodo em que a sangao deve ficar registrada.

Art. 34. Sdo sancgses passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei possa prever:

I - adverténcia por escrito, conforme o inciso I do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993, e o inciso I, do
art. 83 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato, conforme o art. 86 e o
inciso II do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, e o inciso II do art. 83 da Lei n® 13.303, de 2016;

III - suspensao temporaria, conforme o inciso III do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993, e o inciso III

do art. 83 da Lei n© 13.303, de 2016;

IV - declaracao de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n© 8.666, de 1993; e

V - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,

conforme o art. 7° da Lei n°® 10.520, de 2002.

§ 19 A aplicagdo da sangao prevista no inciso III do caput impossibilitara o fornecedor ou

interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos, no ambito do 6rgdo ou entidade responsavel
pela aplicacdo da sangao.

§ 20 A aplicagdo da sangao prevista no inciso IV do caput impossibilitara o fornecedor ou

interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos com todos os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 39 A aplicacdo da sangdo prevista no inciso V do caput impossibilitara o fornecedor ou

interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos no ambito interno do ente federativo que
aplicar a sangdo:

I - da Unido, caso a sancgdo seja aplicada por érgdo ou entidade da Unido;

II - do Estado ou do Distrito Federal, caso a sangdo seja aplicada por érgdo ou entidade do

Estado ou do Distrito Federal; ou

III - do Municipio, caso a sancdo seja aplicada por érgdo ou entidade do Municipio.

§ 490 O disposto nos §§ 19, 2° e 3° ndo impedira a atualizagdo cadastral do sancionado.

§ 590 Para registro das sangdes nao previstas nos incisos do caput deste artigo, a Seges

disponibilizara senha para que os érgdos ndo integrantes do Poder Executivo Federal avaliem a pertinéncia
de efetivarem o registro das sangdes que impegcam o fornecedor de licitar ou contratar com o Poder
Publico.

Art. 35. Apos o registro da sangdo, o 6rgdo ou a entidade responsavel por sua aplicagdo realizara
comunicacgao ao fornecedor, informando que o fato foi registrado no Sicaf.

Art. 36. Decorrido o prazo da penalidade registrada no Sistema, o fornecedor estara apto a

participar de licitagGes e contratagdes publicas.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica a declaragdo de inidoneidade, prevista no

inciso IV do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, caso em que o fornecedor devera requerer a reabilitacdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Orientagdes Gerais

Art. 37. Os prazos previstos nesta norma relativos a Licitagdes e Contratos serdo contados na

forma da Lei n® 8.666, de 1993.

Paragrafo Unico. Os demais prazos previstos nesta norma serdo contados na forma da Lei n°

9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 38. A Seges disponibilizara, no sitio www.compragovernamentais.gov.br, o manual e demais
elementos necessarios ao registro cadastral e operacionalizacdo no Sicaf.

Art. 39. Os servidores do 6rgao licitante responsaveis pela operacao do Sicaf deverdo assegurar

o sigilo e integridade dos dados do Sistema e responderdo administrativa, civil e penalmente por ato ou
fato que caracterize o uso indevido da senha.

Art. 40. Os dados de um fornecedor ndo podem ser repassados a outro, nem a érgaos e

entidades que ndo sejam usuarios do Sicaf, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 41. Em razdo de greve, calamidade publica, fato de natureza grave ou problema com linha

de transmissdo de dados que inviabilize o0 acesso ao Sistema, o Departamento de Normas e Sistemas de
Logistica da Secretaria de Gestdo comunicara o fato aos érgdos e entidades licitantes ou contratantes,
orientando que recebam os documentos diretamente do interessado.

Art. 42. Os casos omissos serdo resolvidos por intermédio do Departamento de Normas e

Sistemas de Logistica da Secretaria de Gestdo.

Disposig0es transitorias

Art. 43. Apos a entrada em vigor desta Instrugdo Normativa todos os fornecedores deverdo

utilizar o certificado digital para acesso ao Sistema.

§ 10 Os fornecedores que possuem cadastros validados no Sicaf deverdo realizar upload dos
documentos previstos no Manual do Sicaf, visando a manutengao cadastral, conforme estabelecido no art.
18.

§ 29 Os fornecedores com niveis de cadastramento nas situages "em andamento”, "solicitado" e

"ndo validado" ndo perderdo as informagdes ja cadastradas no Sicaf, devendo acessar o Sistema e concluir
o cadastramento.

Revogagao

Art. 44. Fica revogada a Instrugdo Normativa n.° 02, de 11 de outubro de 2010.

Vigéncia
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Art. 45. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor em 25 de junho de 2018.
ANTONIO PAULO VOGEL DE MEDEIROS

Este contelido ndo substitui o publicado na versdo certificada.

Tribunal de Contas do Estado do Para
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RESOLUCAO No. 18.527

(Processo n°. 2012/50805-3) .

Assunto: Consulta formulada pelo Exm©. Sr. JOSE BARROSO TOSTES
NETO, Secretario de Estado da Fazenda, acerca do alcance da
penalidade de suspensdo temporaria em licitagdo e

impedimento de contratar com a Administragdo, prevista no art.

87, 111, da Lei n°. 8.666/1993.

Relator: Conselheiro LUIS DA CUNHA TEIXEIRA

EMENTA: A B B
CONSULTA. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO TCEPA. EXTENSAO DA PENALIDADE DE SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITAGCAO E

IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A

ADMINISTRACAO PUBLICA. ADMISSIBILIDADE.

1. Distingao dos termos Administragao e

Administracdo Publica prevista no corpo da Lei de

Licitagdes e Contratos. Interpretacdo Auténtica

Contextual;

2. Norma restritiva de direitos deve ser

interpretada de forma estrita;

3. Norma de cunho punitivo. Aplicagdo dos

Principios de Direito Penal. Principio da Reserva

Legal;

4. Divergéncia na Doutrina e Jurisprudéncia;

5. Abrangéncia. Aplicagdo da norma no ambito do

6rgdo, entidade ou unidade administrativa que

aplicou a sangdo.

Relatorio lido em Sessé&o Ordinaria de 15.01.2013 pelo Exm©. Sr.
Conselheiro LUIS DA CUNHA TEIXEIRA:

Processo n°. 2012/50805-3.

Trata-se de consulta formulada pelo Secretario da Secretaria da
Fazenda, Sr. José Barroso Tostes Neto, acerca da aplicagdo da sancgdo de
prevista no art. 87, III da Lei n°. 86.666/93. Questiona, o Secretario, se
os efeitos da suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo sdo estendidos a todos os
Poderes Publicos Estaduais ou apenas ao Poder Executivo Estadual ou
apenas a Secretaria que aplicou a referida sangdo.

A matéria, submetida a exame da Consultoria Juridica desta

Tribunal de Contas do Estado do Para
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Egrégia Corte de Contas, assinala que a consulta esta formulada em tese
e, em consequéncia, manifesta-se por sua admissibilidade por preencher
0s requisitos apostos no art. 220 do regimento desta Corte.

E o relatorio.

VOTO:

E competéncia do Tribunal de Contas do Estado, com base no

art. 26, XI da LOTCE, decidir sobre consulta que lhe seja formulada por
autoridade competente, a respeito de duvida suscitada na aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas, Ato 63 de

17.1.2012, dispde em seu art. 235:

“Art. 235. A consulta dirigida ao Tribunal devera atender,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - ser subscrita por autoridade legitima;

II - ser formulada em tese;

IIT - conter a apresentacao objetiva dos quesitos, com

indicacdo precisa da duvida quanto a interpretacdo e

aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares;

IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de

Contas;

V - conter parecer do érgao de assisténcia técnica ou

juridica da autoridade consulente, sempre que possivel.”

Portanto, faco as seguintes consideragdes;

A penalidade descrita no artigo 87, III da Lei 8.666/93, objeto

desta consulta, tem seus efeitos restritos a Secretaria que a aplicou g,
possui duragdo maxima de até 02 anos.

Entendo vidavel demonstrar as distintas penalidades relacionadas

ao instituto da licitagdo, bem como, seus também distintos efeitos, no
intuito de evitar possiveis confusGes na aplicacédo destas.

Assim temo que:

1) a suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e

impedimento de contratar com a Administragdo, prevista pelo artigo 87,
III da Lei n°. 8.666/93, é aplicada como penalidade pela inexecugdo total
ou parcial do contrato e tem seus efeitos restritos a Secretaria que a
aplicou, podendo vigorar por até 02 anos;
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2) a declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, prevista no artigo 87, IV da Lei n°. 8.666/93,
também é aplicada como penalidade pela inexecugdo total ou parcial do
Tribunal de Contas do Estado do Para
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contrato, mas nesta, ha prejuizos para a Administracdo e seus efeitos se
estendem a toda a Administragdo Publica, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, podendo vigorar enquanto perdurarem
os motivos determinantes da punigdo e, por ultimo;

3) o impedimento de licitar com a Unido, Estados, Distrito

Federal ou Municipios, previsto no artigo no art. 7°. Da Lei n©.
10.520/2002, ¢ aplicado como penalidade por: ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, nao
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato e,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal e, por sua vez,
tem seus efeitos estendidos a todo Poder Publico, podendo vigorar por até
05 anos.

Vejamos assim o regramento dado pela Lei 8.666/93:

“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a

Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar

ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério

ou no contrato;

III - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e

impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo

nado superior a 2 (dois) anos;

1V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar

com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os

motivos determinantes da punicdo ou até que seja

promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que

aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o

contratado ressarcir a Administracédo pelos prejuizos

resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada

com base no inciso anterior.”

Como se pode observar, a Lei n°. 8.666/93, quando trata da
suspensao, faz alusdo a “Administracdo”, ja quando discorre sobre a
declaracdo de inidoneidade, por exemplo, faz alusdo a Administragdo
Publica”. Tal diferenca, que parece despropositada, ganha maior
relevancia quando identifica-se que o prdprio estatuto licitatério da
conceitos diferentes as duas expressoes.

Vejamos os incisos XI e XII do artigo 6° da Lei n°. 8.666/93:

“XI - Administragdo Publica - a administracdo direta e

indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, abrangendo inclusive as entidades com

Tribunal de Contas do Estado do Para
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personalidade juridica de direito privado sob controle do

poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou

mantidas;

XII - Administragdo - 6rgdo, entidade ou unidade

administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e

atua concretamente.”

Com base na leitura dos dispositivos transcritos, entendo que o
estatuto determina, no caso da suspensdo, que a penalidade deva ter
seus efeitos restritos ao 6rgdo ou unidade Administrativa que a aplicou.
Tal entendimento permite que a empresa penalizada participe de
certames realizados por outros érgdos, mesmo no prazo de dois anos:
“Art. 79 Quem, convocado dentro do prazo de validade da

sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar

ou apresentar documentacgao falsa exigida para o

certame, ensejar o retardamento da execugao de seu

objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na

execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou

cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e

contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou

Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos

sistemas de cadastramento de fornecedores a que se

refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até

5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em

edital e no contrato e das demais cominagdes legais.”

Como se observa, aqui ndo se trata de Administracdo Publica, ou

seja, Poder Executivo, e sim de Poder Publico no geral, entenda-se
poderes executivo, legislativo e judiciario, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Portanto, em resposta a consulta formulada temos que os efeitos

da suspensdo prevista no art. 87, III da Lei 8.666/93 se estende apenas
aos certames realizados pelo entdo 6rgdo sancionador.

Voto do Exm©. Sr. Conselheiro NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES: Nao vou
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divergir do voto, mas eu esperei o relatdrio e, logicamente, a conclusdo é
uma matéria, no meu leigo entendimento, de alta complexidade. Eu vejo,
por exemplo, a condicdo de ser decretada a inidoneidade ao nivel
municipal, isso valera para as esferas estaduais e Federal a autoridade
aplicar esse tipo de sangdo? Eu vou acompanhar o voto de Vossa
Exceléncia, mas acho que é uma matéria de complexidade. O Estado ja
observou isso. O Secretario perguntou: “Na instrugdo processual, houve
Tribunal de Contas do Estado do Para
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informagao acerca de pelo menos um caso no Estado, ou mais do que um
caso que suscitasse essa duvida?”. Porque Vossa Exceléncia leu ai, na
parte final, que a punigdo, na esfera municipal, invalida a participagao nas
esferas estaduais e Federal. Quer dizer, é uma coisa de grande
importancia e de grande significagdo.

Voto do Exm?©. Sr. Conselheiro IVAN BARBOSA DA CUNHA: Na forma do
art. 186 do Regimento, pego vista dos autos.

Voto do Exm©®. Sr. Conselheiro IVAN BARBOSA DA CUNHA, em Sessao
Ordinaria de 31-10-2013: Trata-se de voto vistas em processo de consulta
formulada com base no art. 220 e seguintes do antigo Regimento Interno
dessa Corte de Contas, subscrita pelo senhor Secretario de Estado de
Fazenda Sr. José Barroso Tostes Neto, onde questiona “se a sancdo de
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a administragdo, prevista no art. 87, III da Lei n°. 8.666 de
21 de junho de 1993, aplicada por determinada Secretaria de Estado, se
estende a todos os poderes publicos estaduais, apenas ao Poder Executivo
Estadual ou apenas a Secretaria que aplicou a referida sangdo”.

Processo em ordem e teve tramitagdo regular.

Os autos estdo sob a relatoria do Exm®. Conselheiro Luis Cunha que, em
sessdo de julgamento de 15 de novembro de 2013 exarou voto no sentido
que “os efeitos da suspensao prevista no art. 87, III da Lei n°. 8.666 se
estende apenas aos certames realizados pelo 6rgdo sancionador”.

Com objetivo de melhor forma a meu convencimento a respeito do
assunto, pedi vistas destes autos, nos termos do art. 86 do Regimento
Interno da Casa, e na mesma oportunidade, foi acatada a minha sugestao
dada em Plenario que os dados seguissem novamente a CONJUR para
manifestacdo sob o mérito da consulta.

As fls. 14/26 a CONJUR faz constar o seu parecer, cuja conclusdo é de que
a aplicacdo da sancdo de suspensdo temporaria de licitar e contratar com
a administragdo, prevista no inciso III do art. 87 da Lei n°. 8.666/93 deve
vigorar apenas no ambito do 6rgdo, unidade ou entidade administrativa
que aplicou a penalidade, tudo em observancia ao principio da reserva
legal.

Eminentes Conselheiros,

Adoto como parecer e voto o alentado estudo realizado pela procuradoria
do TCE da lavra da doutora Katherine Lianne da Costa Alencar as fls.
14/26 dos autos.

Dé-se ciéncia ao interessado.

Voto do Exm©°. Sr. Conselheiro LUIS DA CUNHA TEIXEIRA: Confirmo meu
voto anteriormente prolatado, porém, considerando o parecer da
Procuradoria de n°. 60/2013, e o voto de vistas do Conselheiro Ivan
Tribunal de Contas do Estado do Para
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Barbosa da Cunha que ratificou minhas conclusdes, mas adotou como
voto este citado parecer, a fim de enriquecer nossas conclusdes, sugiro
que conste na Resolugdo de resposta a referida consulta o parecer da
procuradoria de n°. 60/2013.

Voto do Exm®©. Sr. Conselheiro NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES: De
acordo com o relator. .

Voto do Exm©. Sr. Conselheiro ANDRE TEIXEIRA DIAS: Acompanho o
relator.

Voto do Exm®©. Sr. Conselheiro CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR:
De acordo com o relator.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do

Pard, unanimemente, com fundamento no art. 43, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n°. 081/2012, adotar como resposta a consulta formulada
pelo Secretario de Estado da Fazenda, Exm©. Sr. José Barroso Tostes
Neto, que os efeitos da suspensdo prevista no art. 87, III, da Lei
8.666/1993 se aplicam apenas aos certames realizados pelo entdo érgdo
sancionador, tendo como fundamentagdo o parecer da Procuradoria do
TCE-PA, abaixo transcrito:

EXPEDIENTE: 2012/03991-7

PROC. N°: 2012/50805-3 )
INTERESSADO: SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA - JOSE BARROSO
TOSTES NETO 5
ASSUNTO: CONSULTA - ALCANCE DA PENALIDADE DE SUSPENSAO
TEMPORARIA EM LICITACAO

PARECER N©°: 60/2013.

1. Da Consulta

Foi encaminhado a esta Procuradoria o processo N° 2012/50805-3, pela
Presidéncia desta Corte de Contas, a pedido do Excelentissimo Sr. Conselheiro
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IVAN BARBOSA DA CUNHA, cujo objeto cinge-se a consulta realizada pelo
Secretario de Estado da Fazenda, Sr. José Barroso Tostes Neto, acerca da
aplicacdo da sancdo de suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, prevista no inc. III, do art. 87,
da Lei n° 8.666/91.

Em apertada sintese, questiona-se a respeito do alcance da aplicagdo da
sancado de suspensdo temporaria, se ela se estende a todos os Poderes Publicos
Estaduais; ou ao Poder Executivo Estadual ou apenas a Secretaria que aplicou a
penalidade.

A divergéncia encontrada na doutrina e na jurisprudéncia reside na
interpretacdo dada aos termos “Administragdo” e “Administracdo Publica”,
previstos nos incisos III e IV, respectivamente, que para o Estatuto Licitatério
possuem significados distintos.

Tribunal de Contas do Estado do Para
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Eo relatério, passa-se a opinar.

2. Do Parecer

2.1. Breves consideragOes acerca das sangles administrativas

previstas na Lei 8.666/93

As sancgGes administrativas previstas no Estatuto Licitatorio surgiram com

o intuito de proteger a coisa publica, por meio da repressdo de condutas
incompativeis com o interesse publico.

Sabe-se que a Administragdo Publica deve prestar seus servigos de forma
adequada, eficiente para a coletividade, o que reforga o mandamento
constitucional da escolha da melhor proposta, da proposta mais vantajosa ao
interesse publico, previsto no art. 37, caput, e inciso XXI, da CF/88.

Veja-se que a preocupagao do legislador ndo se restringiu ao processo
licitatério, uma vez que as mesmas condicGes exigidas para a habilitagdo e
qualificacdo na licitagdo, também devem ser mantidas pelo contratado ao longo
da execugdo do contrato, nos termos do art. 55, XIII, Lei n°® 8.666/93.

Com a finalidade de coibir os abusos praticados pelos contratados ou
contratados em potencial, o Estatuto Licitatério no artigo 87 relacionou uma série
de atos administrativos de carater sancionatério em razdo da inexecucdo total ou
parcial do contrato, veja-se:

Art. 87. Pela inexecucgdo total ou parcial do contrato a Administracao

podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes

sangoes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no

contrato;

III - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e

impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nao

superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragado de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos

determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo

perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera

concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos

prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada

com base no inciso anterior.

Ainda no que diz respeito as penas de carater administrativo, nos termos

do art. 88, do referido diploma legal, as penalidades de suspensdo temporaria e
a declaracgdo de inidoneidade podem ser aplicadas também a empresas ou
profissionais que:

I - tenham sofrido condenagao definitiva por praticarem, por meios

dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

II - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da

licitagao;
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IIT - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a

Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.

Da leitura do art. 87 supracitado observa-se que as sangdes foram
enumeradas de forma gradativa pelo legislador, em ordem crescente, da mais
leve para a mais severa.

Ressalta-se ainda o cunho discricionario do administrador na aplicagdo da
sancdo, uma vez que a norma ndo traz os fatos determinados para sua
aplicagdo, as hipdteses de incidéncia, o que ja rendeu severas criticas por parte
da doutrina. A despeito disso, nada impede que o administrador aplique as
sancbes, desde que observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Nesse sentido, veja-se o ensinamento do doutrinador Lucas Rocha

Furtado, acerca da ponderagdo a ser realizada quando da aplicagdo da sangdo:
“Assim, para pequenas infracdes que nao tenham causado qualquer

dano, a Administragdo deve aplicar a pena de adverténcia. Para a
eventualidade de reincidéncia no cometimento de pequenas infracdes

mais rigorosas, mas que nao justifiquem a rescisdo do contrato, a

pena indicada é a multa. Sempre que houver violacdo de clausula do

contrato que justifique sua rescisdo, deve ser aplicada a pena de

suspensdo temporaria. Em hipdtese de fraude praticada pelo
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contratado, de que seria exemplo a juntada ao processo de

declaragdes falsas com o propdsito de receber pagamento por

servigos ndo executados, deve ser aplicada a pena mais rigorosa, a

declaracgdo de inidoneidade”.

Quanto a aplicacdo das penalidades de adverténcia, de suspensdo

temporaria e da declaragdo de inidoneidade, a mesma ndo ocorre de forma
automatica, logo, em observancia ao principio constitucional do devido processo
legal, previsto no art. 5°, LV, da CF, deve-se dar ao acusado o direito de defesa,
que nos termos do art. 87, §2°, da Lei 8.666/93, devera ser realizado no prazo
de cinco dias.

2.2. Do alcance da sangdo de suspensdo temporaria de

participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a

Administragdo, prevista no inc. III, do art. 87, da Lei n°® 8.666/91.

A consulta encaminhada a esta Corte de Contas, pelo Secretario de Estado

da Fazenda, diz respeito aos efeitos decorrentes da aplicacdo da sangdo de
suspensdo temporaria, tema divergente na doutrina e jurisprudéncia.

Isso porque o legislador utilizou o termo “Administragcdo” quando tratou da
sancdo de suspensdo temporaria (III) e, na declaragdo de inidoneidade (1V) ja
utilizou o termo “Administracdo Publica”, expressdes que para uma parte da
doutrina possuem o mesmo significado.

Contudo, a prépria lei que prevé as sangses, faz distingdo, nos incisos XI e

XII, do artigo 6°, entre as expressoes utilizadas, "Administracdo” e
“Administracdo Publica”. Transcreve-se:

XI - Administragdo Publica - a administragdo direta e indireta da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
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inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado

sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou

mantidas;

XII - Administragdo - érgdo, entidade ou unidade administrativa pela

qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente;

Nesse cenario, surgiram duas correntes. A primeira corrente defende que o
efeito é restritivo, logo, restringe-se ao ente federativo que aplicou a sangao,
com fundamento nos principios do Federalismo (autonomia dos entes politicos),
e da Competitividade, previsto no inciso I, §1°, do Art. 3°, da Lei de Licitagbes e
Contratos, e sob 0 argumento da impossibilidade de interpretagdao ampliativa em
matéria de infracdo.

A segunda corrente, por sua vez, adepta do efeito extensivo, argumenta

com base nos principios da moralidade administrativa, prevencdo, precaucdo e
indisponibilidade do interesse publico.

2.2.1. Da Doutrina e da Jurisprudéncia

Entre os que defendem a aplicacdo da penalidade restrita ao ambito do

6rgdo, entidade ou unidade administrativa que aplica a penalidade, o
administrativista Jessé Torres Pereira Junior, pondera que:

“A diferenca do regime legal regulador dos efeitos da suspensdo e da
declaragao de inidoneidade reside no alcance de uma e de outra

penalidade. Aplicada a primeira, fica a empresa punida impedida

perante as licitagdes e contratagdes da Administracao; aplicada a

segunda, a empresa sancionada resulta impedida perante as

licitagGes e contratagdes da Administracdo Publica”

Com base na Decisdo n° 36/2001 do TCU, a seguir transcrita, passa-se a
argumentar.

Da analise detida da Lei 8.666/93 observa-se o cuidado que legislador teve

ao trazer no corpo da lei uma definigdo precisa dos termos Administragao e
Administracdo Publica, com o intuito de deixar claro que se trata de termos
distintos para os fins que se propde.

Num primeiro momento, com base na simples leitura dos artigos 6°, XI e

XII e 87, 111, do Estatuto das LicitagGes, chegar-se-ia a conclusdo de que a tese
do efeito extensivo estaria descartada, uma vez que de acordo com o jargao
juridico, “a lei ndo contém palavras inuteis”.

Ademais, ndo cabe ao intérprete ampliar os efeitos da lei quando se esta
diante de norma que estabelece uma sangao, qual seja: restricdo ao direito de
licitar e ser contratado.

Ainda que haja uma certa distingdo entre as sangbes penais e

administrativas, ambas de cunho punitivo, certo € que os principios de Direito
Penal deverdo ser observados, em particular a proibicdo da analogia.

Concluir pela aplicagdo da penalidade de suspensdo temporaria a toda
Administracdo, nos exatos termos em que o € para a declaragdo de inidoneidade,
Tribunal de Contas do Estado do Para
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significa criar uma hipdtese ndo prevista na lei, o que fere de morte o principio
da reserva legal (art.5°, XXXIX, da CFR/88).

Na realidade, como os conceitos foram trazidos pela propria lei, cabe ao
intérprete, tdo somente, fazer a interpretacdo contextual, que nada mais é do
que a interpretacdo auténtica (aquela que emana do criador da lei) trazida no
proprio texto da lei interpretada.

Outrossim, as penalidades de suspensdo temporaria e declaracdo de
inidoneidade sdo institutos distintos, o que se conclui ndo apenas em razao da
graduagdo que possuem, mas também em razdo da duragdo e da autoridade
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competente para sua aplicagao.

Enquanto a suspensdo temporaria possui um prazo maximo de dois anos e
pode ser aplicada pelo gestor, a declaragdo de inidoneidade ndo possui prazo
certo, aplicavel pelo Ministro de Estado ou autoridade competente.

Por fim, outro argumento, no sentido de confirmar a distingdo de
abrangéncia existente entre elas, estd fundamentado no art. 97, da Lei de
Licitagdes e Contratos, que apenas considera crime licitar ou contratar com
empresa declarada inidénea:

Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado

inidoneo, venha a licitar ou a contratar com a Administragdo.

Por todo o exposto, ndo tem como ser dado a essas sangdes um
tratamento semelhante no que diz respeito a sua abrangéncia, como quer fazer a
corrente extensiva, se resta claro que o legislador fez questdo de criar institutos
distintos.

Transcreve-se a tese defendida pelo jurista José dos Santos Carvalho Filho
, um dos adeptos da corrente extensiva, que assim se manifestou:

“Na verdade, ndo conseguimos convencer-nos, data vénia, de

qualquer dos pensamentos que concluem no sentido restritivo dos

efeitos punitivos. Parece-nos que o efeito deva ser sempre extensivo.

Em primeiro lugar, ndo conseguimos ver diferenga de conceituagao
naqueles incisos do art. 6°, ja que o que podemos constatar € apenas
uma péssima e atécnica definicdo de Administracdo Publica; com

efeito, nenhuma diferenca existe entre Administragao e

Administragdo Publica. Além disso, se um contratado € punido por um
ente federativo com a aplicacdo de uma daquelas sancdes, a razao so
pode ter sido a inexecugdo total ou parcial do contrato, isto €, o
inadimplemento contratual, como esta afirmado na lei (art. 87).

Desse modo, ndo nos parece facil entender por que tal infragdo ndo
acarretaria riscos para as demais entidades federativas no caso de
alguma delas vir a contratar com a empresa punida. Quer dizer: a
empresa € punida, por exemplo, com a suspensdo do direito de licitar
perante uma entidade federativa, mas poderia licitar normalmente
perante outra e, como é ébvio, sujeitd-la aos riscos de novo
inadimplemento. Para nds ndo ha ldgica em tal solugdo, porque a
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Administracdo Publica é uma sd, € uma, € um todo, mesmo que, em
razdo de sua autonomia, cada pessoa federativa tenha sua prépria
estrutura.”

Da leitura do texto, como dito alhures, os adeptos da corrente extensiva
fundamentam seus argumentos basicamente nos principios da moralidade
administrativa e da supremacia do interesse publico.

Ndo é demais citar o posicionamento do renomado doutrinador Margal
Justen Filho, precursor da referida tese:

“(...) pode-se contrapor que a ldgica excluiria o cabimento de
sancionamento ao sujeito no estrito ambito de um Unico e

determinado sujeito administrativo. Se o agente apresenta desvio de
conduta que o inabilitam para contratar com um determinado sujeito
administrativo, os efeitos dessa ilicitude teriam de se estender a toda

a Administragdo Publica. Assim se passa porque a pratica do ato
reprovavel, que fundamenta a imposicdo da sangdo de suspensdo do
direito de licitar e contratar, evidencia que o infrator ndo é merecedor

de confianga.

Um exemplo pratico permite compreender o raciocinio. Suponha-se

que o contratado deixe de adimplir as obrigacdes assumidas num
contrato de empreitada de obra publica. Entrega a Administracdo

uma obra defeituosa. Sancionado com a suspensao do direito de

licitar, estaria ele livre para contratar com outros entes da

Administracdo publica? Reputa-se que a resposta negativa é a mais
compativel com a ordem juridica.”

Acrescenta-se ainda a doutrina de Juarez Freitas, que trouxe novos
argumentos a fim de justificar a aplicagdo da sancdo de suspensdo temporaria a
toda Administragao, in verbis:

"0 principio da prevencgdo, no Direito Administrativo, estatui que a
administracdo publica, ou quem faga as suas vezes, na certeza de

que determinada atividade implicard dano injusto, se encontra na
obrigagdo de evita-lo, desde que no rol de suas atribuicdes,

competéncias e possibilidades orcamentarias. Quer dizer, tem o dever
incontornavel de agir preventivamente, ndo podendo invocar juizos

de conveniéncia ou de oportunidade, nos termos das concepgoes de
outrora acerca da discricionariedade administrativa.

Ja o principio constitucional da precaugdo, igualmente dotado de

eficacia direta e imediata, estabelece (ndo apenas no campo

ambiental, mas nas relagdes de administracdo em geral) a obrigacao

de adotar medidas antecipatorias e proporcionais mesmo nos casos

de incerteza quanto a producdo de danos fundadamente temidos

(juizo de forte verossimilhanga).
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O Estado precisa agir com precaucdo, na sua versao balanceada, se e
guando tiver motivos idéneos a ensejar a intervencdo antecipatoria
proporcional."

Da Jurisprudéncia

2.2.2. Do STJ

Vejam-se alguns julgados do Superior Tribunal de Justica, cuja
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jurisprudéncia consolidada abarca a tese da corrente extensiva:

“E irrelevante a distingdo entre os termos Administragdo Publica e
Administracdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria
de participar em licitagdo (inc. III) e declaragdo de inidoneidade (inc.
IV) acarretam ao licitante a ndo-participagao em licitagdes e
contratagOes futuras.

- A Administragdo Publica é uma, sendo descentralizadas as suas
fungdes, para melhor atender ao bem comum.

- A limitagdo dos efeitos da ‘suspensdo de participagao em licitacdo’
ndo pode ficar restrita a um d6rgdo do poder publico, pois os efeitos
do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administracdo se estende a qualquer 6rgdo da Administracdo
publica.” (STJ. 2@ Turma. RESP 151.567/RJ. Registro
n°199700732487. D] de 14.04.2003)

“A punigdo prevista no inciso III do artigo 87 da Lei 8.666/93 nao
produz efeitos somente em relagdo ao 6rgao ou ente federativo que
determinou a punicdo, mas a toda a Administracdo Publica, pois, caso
contrario, permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse
novamente durante o periodo de suspensdo, tirando desta a eficacia
necessaria.” (REsp n® 174.247/SP, 2° T., rel. Min. Castro Meira, D]
de 22.11.2004)

“Por fim, ndo é demais destacar que neste Tribunal ja se pontuou a
auséncia de distingdo entre os termos Administracdo e Administragdo
Publica, razdo pela qual a sancdo de impedimento de contratar
estende-se a qualquer érgdo ou entidade daquela”. (RMS n©
32628/SP, 2° T., rel. Min. Mauro Campbell Marques, D] de
14.09.2011)

2.3.2. Do TCU

Nesse diapasdo, veja-se a decisdo n°® 36/2001 do TCU, cuja tese
encampada € a corrente restritiva:

“4.3 Existem duas interpretactes possiveis para o dispositivo: a de
que o termo 'Administracao’ refere-se apenas ao 6rgdo que aplica a
penalidade e aquela que o DNER apresenta em sua justificativa, de
que o impedimento abrangeria todos os érgdos da Administragdo
Publica na esfera do 6rgdo sancionador. O responsavel traz em sua
defesa a tese do Administrativista Margal Justen Filho, in verbis:
'(...) essa interpretagdo ndo apresenta maior consisténcia, ao menos
enquanto ndo houver regramento mais detalhado. Alids, ndo haveria
sentido em circunscrever os efeitos da 'suspensao de participagdo de
licitagdo' apenas um o6rgédo especifico. Se um determinado sujeito
apresenta desvios de conduta que o inabilitam para contratar com a
Administragdo Publica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a
qualquer 6rgdo. (...) A mais nitida diferenca entre as figuras é a do
prazo.(...)'

4.3 N&o é esse o entendimento do Tribunal, conforme podemos
observar nas Decisdes 369/99, 226/00 e 352/98 do Plenario. Desta
ultima, proferida no Processo TC 017.801/95-8, destaco trés fortes
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argumentos para combater a tese acima:

As sang0es elencadas no art. 87 da Lei n.° 8.666/93 encontram-se
em escala gradativa de gravidade: adverténcia, multa, suspensédo do
direito de licitar e declaragao de inidoneidade. Percebe-se a intengdo
do legislador de distinguir as duas ultimas figuras, de forma a
permitir ao administrador que penalize uma falta ndo t3o grave
apenas com a suspensao do direito de licitar e contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a dois anos. Por outro lado, a
sancdo mais grave seria declarar o licitante inidoneo para contratar
com a Administragdo Publica. O legislador utilizou os conceitos da
propria Lei, art. 6.9, incisos XI e XII, para definir a abrangéncia das
duas sangdes: a primeira aplica-se apenas a Administragdo como
6rgdo, entidade ou unidade administrativa que atua concretamente, e
a segunda aplica-se a administragdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Tais dispositivos cuidam de restricao de direitos, pelo que devem ser
interpretados de forma restritiva. Ndo se permite estender a lei
penal, aplica-la por analogia ou paridade, reprimindo agbes e
aplicando penas sem fundamento legal especifico e prévio. A
impropriedade de termos ou lapso na redagdao nao se presume, deve
ser demonstrada cabalmente, sob pena de se praticar a injustica.

O art. 97 da Lei comprova a diversidade de abrangéncia das duas
sancgdes, suspensdo do direito de licitar e declaragdo de inidoneidade.
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E crime 'admitir & licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo', para o qual existem penas de
detencdo de 6 meses a 2 anos e multa. 'Essa constatagdo ratifica o
entendimento de que o impedimento de licitar ou contratar com
alguém apenado com a sancdo do art. 87, inciso III, restringe-se ao
orgdo ou entidade que aplicou a sangdo, ja que ndo ha quaisquer
Obices a que outros 6rgdos venham a fazé-lo.'

4.4 Desta forma, entendo inviavel a proibicdo de participar na
licitagdo a empresas penalizadas com a sangdo do inciso III do art. 87
da Lei n.% 8.666/93, cabendo razdo ao interessado quanto a
impugnacgdo da clausula 9.1 do edital.” TCU. Processo n°® TC017.801/1995-8. Decisdo n°352/1998 - Plenario. No
mesmo sentido:

Processo n® TC-016.737/1999-7. Decisdo n°. 36/2001- Plenario.

O Acoérddo 1539/2010-Segunda Camara, corrobora o entendimento
esposado, o qual transcreve-se:

7. De fato, é correto o entendimento do MP/TCU sobre a questdo de
que se “uma empresa penalizada no seu direito de licitar com a
Administragdo, nos moldes do art. 87, inc. III, da Lei de Licitagdes
(suspensdo temporaria), deve ser impedida de participar de licitagcdo
em orgdo distinto daquele que imp0s a sangdao?”

8. Acolho os argumentos do Procurador-Geral e acrescento dois
excertos de votos de Ministros desta Corte que esclarecem ainda
mais a suposta polémica:

Tribunal de Contas do Estado do Para
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8.1. Ministro Aroldo Cedraz - Acérddo n° 3858/2009 - 2@ Camara: “A
questdo referente a inidoneidade para licitar com ente publico
federal, em razdo de a Caixa EconOomica Federal ter aplicado a
empresa Fortnorte punicdao de suspensdo para licitar por um ano, foi
considerada improcedente, pois a jurisprudéncia desta Corte de
Contas tem se firmado no sentido de que a suspensdo temporaria,
com fundamento no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/93, s6 tem
validade no ambito do 6rgdo que a aplicou”.

8.2. Ministro Guilherme Palmeira - Acérddo n°® 1727/2006 - 12
Camara: “Nao tem amparo legal a inclusdo em edital de licitacdo de
dispositivo que veda a participacao de empresas apenadas com
suspensao temporaria do direito de licitar, salvo nos casos em que a
suspensdo tenha sido imposta pela prépria entidade promovedora do
certame”.

9. Portanto, em razao de que ndo foram demonstradas outras
irregularidades capazes de macular o procedimento licitatdrio em
exame, deve prevalecer a posigdao do MP/TCU no sentido de
considerar improcedente a representacgdo.

Dos acorddos apresentados, verifica-se que ha divergéncia entre o
entendimento desta Casa e o do Superior Tribunal de Justica no que
diz respeito a abrangéncia da sancdo de suspensdo do direito de
licitar, apesar de o entendimento deste Tribunal ser uniforme no
sentido de que a restricdo somente atinge ao 6rgdo que aplicou a
penalidade. Neste sentido, considerando que ja ha questbes decididas
por esta Corte a este respeito, entendemos ndo haver obice a
contratagdao de uma determinada empresa tenha sido penalizada de
acordo o inciso III do art. 87 da Lei 8.666/93 (suspensdo temporaria
de participacao em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos) por 6rgdos
que ndo o TCU.

Contudo, o item 4.3 questionado pela empresa, que tem a redacao
abaixo, trata de empresas penalizadas com fundamento legal no
inciso IV do art. 87 da Lei 8666/93, que sao aquelas proibidas de
licitar e contratar com a Unido. Nesse caso, de acordo com o texto da
Lei, resta claro a inviabilidade da empresa ser contratada com a
Administracdo Publica, e, por esse motivo, indeferimos do pedido da
empresa.

“4.3. empresario impedido de licitar e contratar com a Unido, durante
0 prazo da sancgdo aplicada;”

Impende salientar que o TCU, na 1@ Camara, ja se manifestou sobre a
ampla eficacia da suspensdo temporaria:

“A vedagdo a participagdo em licitagGes e a contratacdo de particular
incurso na sangao prevista no inciso III do art. 87 da Lei 8.666/1993
estende-se a toda a Administracdo direta e indireta”. Esse foi um dos
entendimentos do Tribunal ao apreciar pedido de reexame interposto
pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — (Infraero),
contra o Acérddo n° 1.166/2010-TCU-13 Camara, o qual determinou
Tribunal de Contas do Estado do Para
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que ndo fossem incluidas nos editais de licitagdo da empresa
clausulas impedindo a participagdo de interessados suspensos por
ente distinto da Administracao Publica e de empresas de cujo ato
constitutivo facam parte diretores, sdcios ou dirigentes que tenham
participado de outra pessoa juridica suspensa. Para o relator do feito,
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21/07/2021

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=944208&ipgCod=25305832&reCod=535783&Tipo=R

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Ministro José Mducio, como o Tribunal entende que a sangdo prevista
no art. 87, inciso III, da Lei n°® 8.666/1993 restringe-se a entidade
que a aplicou, ndo haveria razao para reforma da deliberagao
originaria. Todavia, o Ministro-Revisor, Walton Alencar Rodrigues,
dissentiu do encaminhamento proposto. Para ele, que fora, inclusive,
relator da deliberagdo anterior, e que, na ocasido, defendeu tese
idéntica a apresentada pelo relator do recurso em exame, caberia ao
Tribunal rever seu posicionamento. Assim, “a proibicdo de
contratagdo de particular que ja revelou ser indigno de ser contratado
pela Administragao, descumprindo obrigacdes anteriormente
pactuadas, como é o caso do particular punido com a sancdo prevista
no inciso III do art. 87, tem o nitido propdsito de evitar fraudes e
prejuizos ao erario”. Por isso, citando julgado do Superior Tribunal de
Justica, destacou que o entendimento de que a suspensado imposta
por um 6rgdo administrativo, ou um ente federado, ndo se estende
aos demais, ndo estaria em harmonia com o objetivo da Lei n°
8.666/93, de tornar o processo licitatério transparente e evitar
prejuizos e fraudes ao erario, inclusive impondo sangdes aqueles que
adotarem comportamento impréprio ao contrato firmado ou mesmo
ao procedimento de escolha de propostas. Portanto, a interpretagdo
adequada quanto a punigdo prevista no inciso III do art. 87 da Lei
8.666/1993 seria pelo alcance para toda a Administragdo, nao se
restringindo aos 6rgdos ou entes que as aplicarem. A se pensar de
outra maneira, seria possivel que uma empresa, que ja mantivera
comportamento inadequado outrora, pudesse contratar novamente
com a Administragdo durante o periodo em que estivesse suspensa,

tornando a punicdo desprovida de sentido. Apds o voto MinistroRevisor Walton Alencar Rodrigues, o relator

reajustou seu voto, para

acompanha-lo e considerar legal a insercéo, pela Infraero, de clausula

editalicia impeditiva de participagdo daqueles incursos na sangao

prevista no inciso III da Lei 8.666/1993, mesmo quando aplicada por

outros 6rgaos ou entidades publicos, o que foi aprovado pelo

colegiado”. Acérddo n.© 2218/2011-13 Camara, TC-025.430/2009-5,

rel. Min. José Mdcio, revisor Min. Walton Alencar Rodrigues,

12.04.2011.

Em que pese a divergéncia nessa Corte de Contas, decisdao recente do

Plenario do TCU, por meio do Ministro José Jorge, ao que tudo indica, confirmou
a tese da interpretagdo restritiva quanto a aplicacdo da penalidade da suspensédo
temporaria.

“De inicio, cumpre registrar que a extensdo dos efeitos da penalidade

aplicada com base no art. 87, III, da Lei de Licitagbes é questdo

ainda sem entendimento pacificado no &mbito desta Corte. Antes da

prolacdo do Acorddo 2218/2011 - 1@ Camara, proferido na sessdo de
12/4/2011, estava sedimentada nesta Corte a tese de que a
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abrangéncia da aplicagdo da sancgdo de impedimento de contratar se

restringia ao proprio érgdo sancionador, ndo se aplicando a toda a
Administragdo Publica.

No Acérddo acima, da Primeira Camara, decidiu-se que o alcance da

suspensdo estende-se a toda a Administragdo direta e indireta.

Ocorre que na sessao de 15/06/2011 pedi vista do TC 013.294/2011-

3, que tratava de matéria andloga. Em 17/08/2011, apresentei Voto

onde propus que a interpretacdo a ser dada ao referido dispositivo da

Lei 8.666/93 deveria ficar circunscrita a esfera do ente federativo que

proferiu a penalidade. De qualquer forma, a matéria ainda se

encontra em aberto, ante o pedido de vista do Ministro Raimundo

Carreiro.

Precedente mencionado: Acérddo n° 2.218/2011 - Plenario. Acérdao

n.© 902/2012-Plenario, TC 000.479/2012-8, rel. Min. José Jorge,

18.4.2012.

3. Da Conclusdo:

Ante o exposto, ndo ha como negar a razoabilidade dos argumentos

trazidos pelo Superior Tribunal de Justica e pelos adeptos da corrente extensiva,
no sentido de que a penalidade de suspensdo deve ser aplicada a “Administracdo
Publica”, com fundamento nos principios da moralidade, eficiéncia e supremacia
do interesse publico.

Contudo, por outro lado, ndo ha como ignorar que se esta diante de uma
norma de natureza penal, ainda que latu sensu, e a proibigao de realizar
interpretacdo extensiva a normas que restringem a esfera do jurisdicionado,
como no caso em analise, a proibicdo de contratar e licitar com a Administracdo.
Dessa forma, tendo em vista, a necessidade de lei para ampliar os efeitos

da penalidade, em observancia ao principio da reserva legal, opina-se pela
aplicacdo da sangdo de suspensdo temporaria de licitar e impedimento de
contratar com a Administragdo, prevista no art. 87, III, da Lei n° 8.666/93,
apenas no ambito do érgdo, unidade ou entidade administrativa que aplicou a
penalidade, nos exatos termos do art. 6, XII, do referido diploma legal.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em 31 de outubro de 2013.

CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR

Presidente
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LUIS DA CUNHA TEIXEIRA

Relator

Presentes a sessdo os ExmOs. Srs. Cons®s: NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES
IVAN BARBOSA DA CUNHA

ANDRE TEIXEIRA DIAS

Presente a sessdo o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Dr. Anténio
Maria F. Cavalcante.

RC/0100455/
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TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatério tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas eletronicas

realizadas diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade
pela veracidade do resultado da consulta é do Orgdo gestor de cada cadastro consultado. A
informacgao relativa a razdo social da Pessoa Juridica ¢ extraida do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do Brasil.

Consulta realizada em: 22/06/2021 15:19:39

Informacodes da Pessoa Juridica:

Razdo Social: INOVAMED HOSPITALAR LTDA
CNPJ: 12.889.035/0001-02

Resultados da Consulta Eletronica:

Orgio Gestor: TCU
Cadastro: Licitantes Inidoneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certidao original no portal do 6rgao gestor, clique AQUI.

Orgio Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenagodes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certidao original no portal do 6rgao gestor, clique AQUI.

Orgio Gestor: Portal da Transparéncia

Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas

Resultado da consulta: Constam Registros

Suspensao - Lei de Licitacoes (25/10/2022) - Prefeitura Municipal de Campinas - SP

Para acessar a certidao original no portal do 6rgao gestor, clique AQUI.

Orgio Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUI.



https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:INIDONEOS
http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplificagdo e
racionalizacdo de servigos publicos digitais. Fundamento legal: Lei n® 12.965, de 23 de abril
de 2014, Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, Lei n® 13.726, de 8 de outubro de 2018,
Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016.
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N‘ Gmall José Guedes <cgl.pregoeiro@gmail.com>

Razoes do Recurso da licitante FORMULAS MAGISTRAIS - PE SRP N° 15/2020-
SESMA.

rt medicamentos <rt.medicamentos@gmail.com> 23 de julho de 2021 10:35
Para: José Guedes <cgl.pregoeiro@gmail.com>
Cc: Deick Quaresma <deickrg@gmail.com>

Senhor Pregoeiro, bom dia.

Em atengdo a solicitagdo de manifestagdo encaminhado a esta RFTM/SESMA, quanto ao recurso
interposto pela empresa FORMULAS MAGISTRALIS, acerca da reprovacio de sua proposta em analise
técnica referente ao Edital do PE 15/2021 - Medicamentos Antibioticos, proc. 5284/2021, temos
a esclarecer o que segue:

A recusa da proposta da empresa FORMULAS MAGISTRAIS deu-se pela apresentagio de AFE e
LICENCA incompativel com a atividade necessaria ao fornecimento da licitacdo, pois os referidos
documentos apresentados autorizam a dispensacdo de medicamentos e ndo a distribui¢cdo, vejamos:

O disposto no Art. 43 da RDC 44/2009, “Os medicamentos sujeitos a prescri¢do somente podem
ser dispensados mediante apresentagao da respectiva receita”.

A RDC 471 DE 23/02/2021 em seu art. 4° inciso IV conceitua a dispensacao como “Ato do
profissional farmacéutico de proporcionar um ou mais medicamentos a um paciente, geralmente, como
resposta a apresentacdo de uma receita elaborada por um profissional autorizado. Neste ato, o
farmacéutico informa e orienta ao paciente sobre o uso adequado desse medicamento. Sdo elementos
importantes desta orientacdo, entre outros, a énfase no cumprimento do regime posologico, a influéncia
dos alimentos, a interagdo com outros medicamentos, o reconhecimento de reagdes adversas potenciais e
as condi¢des de conservagao do produto”

A RDC 304 de 17/09/2019 em seu art. 3° inciso XI verificamos o conceito de distribui¢ao:
“conjunto de atividades relacionadas a movimentacdo de cargas que inclui o abastecimento,
armazenamento e expedicao de medicamentos, excluida a de fornecimento direto ao publico” ¢ ainda no
inciso XII do mesmo art. observamos o conceito de distribuidor ou comércio atacadista: “compreende o
comércio de medicamentos, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades”

Verificamos que na Licenga Sanitaria, bem como na Autorizacdo de Funcionamento, apresentadas
pela impetrante, ndo consta nas atividades elencadas a distribuicdo ou comércio atacadista de
medicamentos e sim a dispensacdo de medicamentos entre outros que ndo dizem respeito ao presente
processo licitatorio.

Ademais da alegagdo fundamentada no recurso apresentado pela impetrante, o fornecimento de
medicamentos manipulados em questdes excepcionais € possivel sim, inclusive em alguns casos de
demandas judiciais e administrativas onde verificamos normalmente nos autos a apresentacao de receita e
laudo médico, podendo ser caracterizada a dispensagao dos medicamentos, porém no caso especifico do
PE 15/2021, a apresentacdo da Claritromicina 250 mg comprimidos/capsulas ndo possui no mercado
registro valido (pesquisa no site da ANVISA realizada no dia 21/07/2021), o que caracteriza a
excepcionalidade do caso, porém essa questdo provoca uma reavaliagdo do uso da apresentacdo do
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antibiotico em comento.

Vale ainda ressaltar que nas alegagdes da empresa FORMULAS MAGISTRAIS, observamos a
citagcdo do subitem 5.10.1 RDC 67/2007 da ANVISA, onde resta claro que a aquisicdo dos medicamentos
manipulados para atendimento de estabelecimentos hospitalares e congéneres possui previsao legal, sendo
corroborado pelo e-mail da Geréncia Geral de Inspecdo e Controle de Insumos, Medicamentos e
Produtos-GGIMP - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (transcrito no recurso), porém oS
medicamentos objeto do PE 15/2021, n3o serdo utilizados somente em hospitais ¢ congéneres, mas
também em unidades basicas de satde, que ndao tem estrutura € nem suporte para unitarizagdo ou
fracionamento de doses, por exemplo, o que seria necessario proceder com a apresentacao de
Claritromicina 250mg — frasco com 30 céapsulas, proposta pela impetrante.

Diante do acima exposto, reiteramos os termos do parecer emitido em 12/07/2021, onde ja
haviamos ressaltado que o processo de distribui¢do ndo se caracteriza um procedimento de dispensagao,
sendo que este ultimo se concretiza pela apresentacdo de prescricao individualizada e intransferivel, o que
¢ impossivel neste momento. Entendemos plausiveis as alegacdes da impetrante, porém faz-se necessaria
a reavaliacdo de utilizagdo da apresentagdo da Claritromicina 250mg, que estaremos encaminhando para a
avaliagdo da CFT/SESMA (Comissdao de Farmacia e Terapéutica da SESMA), haja visto, que esta, nem
possui mais registro valido na ANVISA, pelo que solicitamos o cancelamento dos itens 45 e 46,
considerando ainda que nd3o haverd prejuizo ao atendimento da rede SESMA, pois as duas outras
apresentacoes do antibidtico em questdo tiveram propostas validadas e poderdo ser utilizadas em
substitui¢do, caso seja necessario, sendo esta a manifestagao desta RFTM/SESMA, ressalvados aspectos
juridicos e econdmicos

Caso ainda haja alguma duavida, colocamo-nos a disposi¢ao.
Atenciosamente,

Maria Pantoja
Referéncia Técnica de Medicamentos SESMA

Deick R. Quaresma
Farmacéutico RFTM/SESMA

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
Decisao Pregoeiro:

Apos a Fase de Aceitacdo e Habilitagdo das propostas de pregos vencedoras, no sistema Comprasnet, foi aberto
prazo de 20 (vinte) minutos para INTENCAO DE RECURSO, conforme previsto no item 13 do Ato Convocatdrio, em
obediéncia ao preconizado na legislagdo aplicavel. Apresentaram INTENCAO DE RECURSO, as licitantes INOVAMED
HOSPITALAR LTDA e FORMULAS MAGISTRAIS FARMACIA DE MANIPULACAO LTDA, para os itens 41,45,46,52 e 68,
sendo aceito pelo Pregoeiro, para exame de suas consisténcias legais, nos termos da legislacdo, em observancia ao
disposto no art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal n® 10.520/2002, bem como no art. 44 do Decreto Federal n©
10.024/2019, que dispde sobre a possibilidade do concorrente inconformado com algum ato praticado durante a
conducdo da sessao, o dever de manifestar se assim o pretender, a imediata e motivada a intengdo de recorrer:

A RECORRENTE INOVAMED HOSPITALAR LTDA, manifestou tempestivamente sua “intengdo de recurso” para os
itens 41,52 e 68, motivando da seguinte maneira:

A empresa INOVAMED DECLARA que ndo esta cumprindo penalidade de inidoneidade, suspensdo ou impedimento
de contratar com a Administragdo Publica, nos termos da Lei Federal n©8.666/93, pois, a penalidade que consta,
neste momento, no CEIS é de suspensdo temporaria do direito de licitar e impedimento de contratar com a
Administragdo do Municipio de Campinas/SP, com efeitos restritos ao drgdo/ente sancionador, nos termos que
consta no campo abrangéncia do CEIS e nos termos da Sumula 51 do TCE/SP.

A RECORRENTE FORMULAS MAGISTRAIS FARMACIA DE MANIPULACAO LTDA, manifestou tempestivamente sua
“intencao de recurso” para os itens 45 e 46, motivando da seguinte maneira:

Intencdo de recurso em face de ndo haver fabricagdo do mesmo industrializado e estar em concordancia com
RDC67.

DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

A doutrina através do iminente Barbosa Moreira, define em sua obra “Juizo de Admissibilidade no sistema de
Recursos Civis”:

“Recurso € o remédio voluntario e idéneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a reforme, a invalidacdo, o
esclarecimento ou a integragao de decisdo que se impugna”.

Ou ainda, como define Vicente Greco Filho, em sua obra “Direito Processual Civil Brasileiro”:

“A finalidade do Recurso é o pedido de reexame de uma decisdo, para reforma-la, invalida-la, esclarecé-la, ou
integra-la. Em geral, na maioria dos casos, pretende-se com o Recurso a reforma ou a modificacdo de uma
decisao”.

Assim, recurso é um instrumento de correcdo em sentido amplo, e também na esfera administrativa ndo poderia
ser diferente, no qual o direito de recorrer administrativamente por quem sinta-se atingido em seus desideratos,
deve ser o mais amplo possivel.

Ainda que chegue ao conhecimento da Administracao alguma irregularidade que tenha sido praticada durante o
certame licitatorio e ndo tenha sido questionada por nenhum licitante, devera ela acolher o recurso, como um
genérico direito de peticdo, constitucionalmente previsto no art. 59, inc. XXXIV, alinea "a", da CF/88.

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

O Pregoeiro, responsavel pelo Pregdo Eletronico SRP n® 15/2021, analisou as Raz8es dos Recursos interposto, de
acordo com o que determinam as normas sobre procedimentos de licitagdo na modalidade “Pregdo”, que o
condiciona aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos
principios correlatos da economicidade, da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade, conforme art. 3° da
Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes.

Considerando as RAZOES DOS RECURSOS das licitantes RECORRENTES que manifestaram “intencdo de recurso” e,
nesse sentido, encaminharam suas razdes, inconformadas com a sua inabilitagdo, alegando em resumo, o
seguinte:

DOS FATOS:

Alega a RECORRENTE INOVAMED HOSPITALAR LTDA em suas razdes, disponibilizada, contraria a sua inabilitacdo,
em face de possuir penalidade de suspensdo temporaria do direito de licitar, aplicada pelo Municipio de
Campinas/SP, publicada no CEIS. Cuja inabilitagdo foi equivocada, cuja a penalidade constante no CEIS ndo enseja
o impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Belém, nas estritas disposicdes do proprio edital, conforme
item 2.2.5, cuja previsdao ndo tem base suficiente para ensejar a sua inabilitagdo, porquanto a penalidade nao foi

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=944208&ipgCod=25305832&Tipo=DP&seqSessao=1
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aplicada com efeito a todas as AdministracGes Publicas Municipais, mas de forma restrita a Campinas. Alias, o
6rgdo sancionador referiu que a penalidade é restrita a si préprio, que ndo pode e ndo deve ensejar a inabilitagdo.
Além do mais, o TCE/SP possui entendimento ndo sé consolidado, mas sumulado, de que a penalidade do Art. 87,
inciso III, da Lei n.° 8.666/93 tem efeitos restritos ao 6rgdo sancionador, ndo podendo ensejar a inabilitacdo
perante outros entes Publicos (terceiros), ndo se podendo dar entendimento erga omnes. Alegando ainda, que o
TCE/PA, também externa tal entendimento, conforme Resolugdo n°® 18.527, sendo que a ndo revisdo da decisdo
podera ensejar denlncia perante a corte de contas. Assim, a RECORRENTE vem, inconformada com a decisdo de
inabilitacdo, apresentar as razdes que seguem, visando alterar a injusta e ilegal decisdo proferida.

Alega ainda a RECORRENTE, que a legislagdo vigente, em especial a Lei Federal n® 14.133/2021, cuja penalidade
de suspensdo temporaria de licitar aplicada por um drgdo (ente) publico ndo pode ter seus efeitos estendidos a
outros entes (6rgdos) publicos, inclusive referindo-se a Lei Federal n® 13.303/2016, que “dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de econOGmica mista e suas subsidiarias, no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, especifica no seu Art. 83, inciso III, que “suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a entidade sancionadora, por prazo ndo superior a 02
(dois) anos”, onde o legislador foi e quis ser claro que a penalidade de suspenséo temporaria do direito de licitar é
restrita ao 6rgao sancionador.

Entende a RECORRENTE que a penalidade de suspensdo temporaria do direito de licitar tem efeitos restritos ao
o6rgao sancionado também esta em consonancia com a interpretacdo do TCU, que é unissona no sentido de que a
sancdo prevista no dispositivo legal do art. 87, inciso III, da Lei 8.666/93, produz efeitos apenas no ambito interno
do ente federativo que a aplicar (Acérddos 2242/2013, 3343/2013, 1003/2015 e 2530/2015).

Alega a RECORRENTE FORMULAS MAGISTRAIS FARMACIA DE MANIPULACAO LTDA em suas razoes, disponibilizada,
contraria a sua inabilitacdo, em face que vem crescendo a utilizagdo de produtos manipulados por Hospitais,
principalmente por Hospitais Federais/Ministério da Salde. Estas conceituadas instituicdes adquirem medicamentos
manipulados para atender o interesse publico com comprovada inexisténcia deste produto no mercado, o que se
aplica ao caso do medicamento claritromicina 250mg comprimido, onde ndo existe em forma farmacéutica
industrializada para comercializacdo. Desta forma, ndo ha outra forma de aquisicdo de medicamento se ndo
manipulado.

Alega ainda a RECORRENTE, onde a Resolucgdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 67, de 8 de outubro de 2007, prevé
no subitem 5.10, que se tratando de carater excepcional e considerado o interesse publico, desde que comprovada
a inexisténcia do produto no mercado e justificada tecnicamente a necessidade da manipulagdo, poderd a
farmacia:

- 5.10.1. Ser contratada, conforme legislagdo em vigor, para o atendimento de preparagdes magistrais e oficinais,
requeridas por estabelecimentos hospitalares e congéneres. O fato de estar presente neste edital 15/2021 deste
demonstra a necessidade de tal apresentacdo. O atendimento através de licitacbes se da através de notas de
empenho e ndo de receita individual de paciente. Cujo procedimento é que o 6rgdo contratante realiza suas
solicitacGes e necessidades através de nota de empenho para que se cumpra com o solicitado. A referida nota de
empenho permanece arquivada na farmacia a disposigdo das autoridades sanitarias. Portanto o procedimento é
que a farmacia (manipulacdo) pode participar de licitacdes em carater excepcional, considerado o interesse publico,
desde que comprovada a inexisténcia do produto no mercado e justificada tecnicamente a necessidade da
manipulagdo, conforme definido na RDC 67.

N&o foi apresentada/disponibilizada CONTRARRAZOES.

Considerando as RAZOES DOS RECURSOS, este Pregoeiro, investido das prerrogativas que a legislacdo lhe
favorece, manifesta-se nos seguintes termos:

DA ANALISE:

Inicialmente é importante destacar que a competéncia para acolhimento, exame e decisao dos recursos interpostos
em sede de Pregdo, seja na forma Presencial ou Eletrénico, € exclusiva do Pregoeiro legalmente designado,
conforme disposto no inciso II, do artigo 17 do Decreto 10.024/19, devidamente prestigiada em decisdo do TCU
por meio do Acorddo 4.848/2010.

Decreto 10.024/19

(...)
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
(...)

II - receber, examinar e decidir as impugnacgdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de
poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragcdo desses documentos;

AC-4848-27/10-1

(...)

Assim, relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro é mais de intérprete, na medida em que as suas
atribuicdes pertinentes ou legais sdo de decisdo e resposta a impugnacgdes e esclarecimentos, bem assim de
recebimento, exame, exercicio de retratacdo e decisdo de recursos.

Sendo assim, convém ressaltar a notéria obediéncia as regras estabelecidas no processo licitatério e em cada
procedimento do certame. Os principios e regras que regem o processo administrativo licitatério impelem a
autoridade condutora do certame o dever de atuacdo isondmica, adstrita as regras do ato convocatorio e extirpada
de subjetivismos.

Com efeito, a atuacdo pautada na isonomia deve ser conjugada com os principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério do julgamento objetivo, da moralidade dentre outros principios que regem a atuacdo do
agente publico, de forma a assegurar a finalidade de obtengdo da proposta mais vantajosa, o direito isonémico e a
resguardar os demais direitos dos particulares.

O processo administrativo é formal, tal qual institui-se na Lei Federal n® 9.784/99, e é através dele que se
registram os atos da Administracdo Publica, respaldados ainda na motivacdo, competéncia e finalidade.
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Com assento constitucional e na Lei de Licitagdes Publicas, o principio da isonomia constitui valor estruturante do
procedimento licitatorio. A bem da verdade, a igualdade afigura-se como elemento de existéncia da licitacdo. Vale
dizer, ndo ha que se falar em licitacdo sem falar em isonomia deferida pela Administracdo aos licitantes.

Nesse diapasdo, o professor Lucas Rocha Furtado, ao estudar o principio da isonomia, entdo compreendido pelo
principio da impessoalidade, ensina que:

(...)

A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que a lei e a Administragdo Publica confiram aos
licitantes tratamentos ison6micos, vale dizer, ndo discriminatoério. Todos sdo iguais perante a lei e o Estado.

Este é o preceito que se extrai da impessoalidade quando examinado sob a ética da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituicdo impde a Administragcdo Publica de conferir tratamento ndo diferenciado
entre os particulares, é que justifica a adogdo de procedimentos como o concurso publico para provimento de
cargos ou empregos publicos ou a licitacdo para a contratagdo de obras, servicos, fornecimentos ou alienagdes.
Esta é a razdo pela qual a prdpria Lei Federal n° 8.666/93 indica a isonomia como uma das finalidades da
licitagao”. (Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 37).

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretacdes tendenciosas do Gestor Publico, de igual
modo, essas regras permitem aos licitantes a apresentagdo tanto de propostas de pregos completas e acabadas,
além da apresentacdo de documentos exigidos na Fase de Habilitagcdo, expurgadas de erros ou vicios.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomia, que € o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdério. Em razdo deste principio, os atores do procedimento licitatorio,
Administracdo Publica e particulares, estdo inexoravelmente submetidos as regras e demais condigdes legais
contidas no Edital.

Tal postulado contribui para a concessdo de tratamento igualitéario aos licitantes, sendo relevante assegurar
também que é no instrumento convocatério (Edital de Licitagdo) que estdo contidas as regras estabelecidas, as
quais todos os licitantes e representantes da Administragdo se vinculam. E, conforme visto, estas sao
indispensaveis para se garantir a isonomia aos particulares.

Outro importante vetor de promocdo da isonomia na licitagdo publica, que também decorre do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, € o principio do julgamento objetivo, que deverad estar adstrito a
legislacdo vigente, a jurisprudéncia e a doutrina.

As regras previamente postas devem ser autoaplicaveis, dispensando a emissdo de juizos de valores do Gestor
Publico. Em outras palavras, o regulamento da licitacdo deve carrear, em si, regras de pronto entendimento,
clarividentes por si sé.

Primeiramente, temos a acrescentar quanto as argumentacdes das RAZOES DOS RECURSOS pelas RECORRENTES,
em que a fase de aceitagdo de proposta e habilitagdo constituem como etapas da licitagdo publica em que se busca
verificar as condicdes daqueles que pretendem contratar com a Administracdo Publica, devendo os interessados
atender a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério, apenas pela
transparéncia da licitagdo, nos seguintes termos:

Remetendo-se ao Acorddo do TCU 2345/2009 - Plenario, temos a seguinte redacgdo:

“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada
(art. 41 da Lei n° 8.666/1993)".

E cedico que o procedimento é orientado por principios, os quais estdo previstos no caput do art. 3° da Lei Federal
n° 8.666/93:

Art. 39 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

O Ato Convocatorio estabelece conjunto de normas e exigéncias a serem cumpridas, ndo somente pelo Pregoeiro
como por todos os Proponentes, desde a apresentagdao/elaboracdo de Proposta de Pregos, estendendo-se aos
documentos exigidos na Fase de Habilitagdo, este conforme previsto no item 8 e subitens. Ainda, o pleno
atendimento quanto o subitem 2.2.5 e item 5, subitens 5.6 e 5.13, das exigéncias quanto as condigcdes de
participacdo, elaboragdo de Proposta de Precos e Documentos de Habilitagdo contidas no instrumento convocatério,
conforme abaixo:

2.2. (...)

2.2.5. Que esteja cumprindo suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e/ou impedimento de contratar
com a Administragdo Publica, direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

5. (...)

5.6. Como requisito para a participacdo no Pregdo a licitante devera manifestar, em campo proprio do sistema
eletrénico, relativo as declaragdes abaixo, o pleno conhecimento e atendimento das exigéncias de habilitagdo, e
ainda as previstas neste Edital...........

5.13. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias deste Edital e seus Anexos, ............

Primeiramente ressalto que a licitante RECORRENTE INOVAMED HOSPITALAR LTDA, apds o término da fase de
lances, com proposta provisoriamente vencedora para os itens 41 e 68 e com proposta remanescente para o item
52, sendo convocada através do canal de comunicagdo Comprasnet (chat), anterior convocagdo para envio de
proposta de precos ajustada, na tentativa de negociar melhor valor para ambos os itens. Como resposta, declinou
em negociar valores ofertados, cujos valores ofertados em suas propostas estavam em conformidade com valores

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=944208&ipgCod=25305832&Tipo=DP&seqSessao=1

3/6



27/07/2021

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

estimados e valores da lista da CMED quanto os fabricantes ofertados, razao pela qual foi convocada pelo pregoeiro
para envio através do mdédulo anexo sistema Comprasnet, de proposta ajustada para os itens em tela. Posterior,
apds envio de proposta ajustada contendo os itens informados acima, sendo encaminhado para area técnica do
o6rgao demandante juntamente com documentos referentes a Qualificacdo Técnica, para a devida analise e demais
providéncias. Sendo aceita, ato continuo, foi convocada a RECORRENTE para anexar proposta assinada
digitalmente por seu representante legal, o que o fez, porém quando da analise dos demais documentos exigidos
na Fase de Habilitagdo, estando os mesmos em conformidade com o exigido no Ato Convocatorio, prosseguindo
com analise, com consulta no SICAF e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU, abrangendo o Cadastro no
CNJ, do CEIS, do préoprio TCU e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas CNEP do Portal da Transparéncia,
através do endereco eletronico: https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/, conforme previsto no item 8.3.1 e subitens
do Ato Convocatodrio, constatou na Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU, o registro no mesmo de
“suspensdao - Lei de Licitagdes (25/10/2022)"” com a Prefeitura Municipal de Campinas (Estado de Sao Paulo),
sendo convocada a RECORRENTE através do canal de comunicagdo Comprasnet (Chat), a qual se manifestou ap6s
10 (dez) minutos. Posterior manifestacdo de que estava conectada, foi informada e disponibilizada no canal de
comunicacao sistema Comprasnet (chat) do referido registro de suspensdao na Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica do TCU, aguardando novamente manifestagdo, a qual desta vez mantendo siléncio por quase 20 (vinte)
minutos, ocasionando atraso no andamento do certame, conforme registrado em ata.

Muito embora a RECORRENTE tenha sofrido penalidade no ambito do Municipio de Campinas/SP, publicada no
portal da Transparéncia - CEIS, esta de suspensdo de licitar naquela esfera administrativa, ndo se aplicando o
dispositivo invocado, vez que entende que somente poderia ser impedida de participar, caso a penalidade houvesse
sido de aplicagdo de declaracdo de inidoneidade, conforme manifestagdo em sua intencdo de recurso, o que ndo é
0 caso.

Como visto, na forma mais clara de descrever a impossibilidade de empresas que encontram-se impedidas de
participar de certames licitatérios, independentemente do ambito de aplicacdo. Sobre a vedacdo total, vejamos o
que discorre o STJ:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAO
ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE
LICITACAO PUBLICA - LEGALIDADE - LEI 8.666/93, ART. 87, INC. III.

- E irrelevante a distingdo entre os termos Administracdo Publica e Administracdo, por isso que ambas as figuras
(suspensdo temporaria de participar em licitagcdo (inc. III) e declaracdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao
licitante a ndo-participacdao em licitagdes e contratacdes futuras.

- A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem comum.

- A limitagcdo dos efeitos da “suspensdo de participagdo de licitacdo” ndo pode ficar restrita a um o6rgdo do poder
publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administragdo se
ESTENDEM A QUALQUER ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

- Recurso especial ndo conhecido. (REsp 151567 / RJ - SEGUNDA TURMA - STJ - Relator: Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS. Publicagdo: D] 14/04/2003 p. 208.)

Poder-se-ia deslindar a solugdo do caso em espécie com uma simples referéncia ao subitem 2.2.5 do Edital e ao
principio consagrado no art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93, o qual determina a vinculagdo das partes ao
mencionado instrumento convocatoério, bem como ao disposto no art. 4°, XII, da Lei Federal n® 10.520/02. O
subitem 2.2.5 do Edital aos termos do Pregdo Eletrénico SRP n° 15/2021, prevé que as licitantes suspensas ou
impedidas de participar da licitagdo ou de contratar com qualquer 6érgdo publico, ndo poderiam participar do
certame em tela, e, a par disso, o art. 4°, XII, da Lei Federal n°® 10.520/02 estabelece que se verificara o
atendimento das condicbes fixadas no Edital, na mesma medida em que o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93
estatui o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, aplicado ao pregdo por razdes ldgico-constitucionais
e, subsidiariamente, por expressa previsdo legal nos termos do art. 9° da Lei Federal n°® 10.520/02.

Entretanto, cumpre aqui tecer um breve espago sobre a celeuma que gira em torno dos efeitos das sancles de
suspensdo e impedimento, e a plausibilidade e razoabilidade em se estabelecer, via Edital, os limites das referidas
sangdes para efeitos sobre o 6rgdo Contratante.

Em relagdo a declaragdo de inidoneidade da licitante, o Superior Tribunal de Justica tem, de ha muito, entendido
que: “Infere-se da leitura dos dispositivos que o legislador conferiu maior abrangéncia a declaracdo de
inidoneidade ao utilizar a expressdo Administragao Publica, definida no art. 6° da Lei Federal n® 8.666/93. (...) A
norma geral da Lei Federal n°® 8.666/93, ao se referir a inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, aponta para o carater genérico da referida sangdo, cujos efeitos irradiam por todas as esferas de governo.
(...) O STJ tem entendimento de que o termo utilizado pelo legislador - Administracdo Publica -, no dispositivo
concernente a aplicagdo de sangdes pelo ente Contratante, deve se estender a todas as esferas da Administragao,
e ndo ficar restrito aquela que efetuou a punicdo” (REsp 550.553-Rel. Min. Hermann Benjamin, DJ 03.11.2009).
Tal entendimento esposado por parte da doutrina, como por exemplo por Margal Justen Filho, para quem possui o
mesmo regramento a situacdo de inidoneidade, de suspensdo ou impedimento do direito de contratar, de modo
gue em ambos 0s casos, a sangdo se estende para todas as esferas e 6rgaos do poder publico.

Sem embargo de toda a celeuma, fica claro aqui, por outro lado, que ndo ha duvidas que, nos casos em que ha
clausula editalicia dispondo que impega a participagdo de empresas suspensas ou impedidas de licitar com a
Administracdo Publica, a restricdo é legitima, devendo-se respeitar o disposto no instrumento convocatério como
norma entre as partes.

Em suma, como visto anteriormente, o Superior Tribunal de Justica entende que independe o dmbito de aplicacdo
da penalidade que, alias, a aqui discutida é ainda mais grave que a constante do Acorddo. Desse modo, ndo ha que
se discutir, resta claro a impossibilidade de_participacdo pela RECORRENTE no certame licitatério, sendo
devidamente legal e prudente a sua INABILITACAO no presente certame.
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Outrossim, ndo ha que se falar em mera formalidade ou alegacdo de excesso de formalismo pelo Pregoeiro, uma
vez que a exigéncia para participar da licitacdo é requisito indispensavel no instrumento convocatério, estando
portanto dentro da legalidade, pois inabilitou a RECORRENTE que ndo atentou ou cumpriu com as normas previstas
no Instrumento Convocatorio.

Quanto a manifestacdo da RECORRENTE que sua proposta foi a de menor prego, economicamente mais vantajosa
para a Administracdo Publica, e que o Pregoeiro a inabilitou, puro equivoco, mais uma vez ndo atentando para o
ocorrido, tendo em vista que a licitante foi convocada na ordem de classificagdo com proposta aceita no sistema
Comprasnet, porém sendo inabilitada, conforme explanado acima.

Ora, como pode-se notar, o Pregoeiro, em momento algum deixou de cumprir o disposto no instrumento
convocatorio, na medida em que realizou todas as etapas da licitacdo, contudo, ndo pode-se dizer o mesmo da
RECORRENTE, na medida em que ndao cumpre com requisito fundamental e que garante a legitimidade de sua
participacdo, concluindo que, o que para a mesma é excesso de formalismo, para o pregoeiro significa o fiel
cumprimento da norma legal e norma interna, Instrumento Convocatério.

Observa-se, destarte, que sequer foi apresentada pela RECORRENTE qualquer pedido de esclarecimento ou
impugnacgdo ao Edital para eventual analise da necessidade de retificacdo de alguma regra pré-estabelecida, sendo
valido frisar que houve bastante tempo habil para tanto, considerando que a publicacdo do aviso de licitacdo até a
abertura do certame, cerca de 09 (nove) dias uteis, e, contudo, ndo o fez, quicd a RECORRENTE, a qual, por
conseguinte, ndao pode, neste momento, aduzir desconhecimento das regras que aceitou e se vinculou ao vir
participar do certame.

Ressalto que o Edital, sendo elaborado conforme com o previsto nas Leis Federais n° 8.666/93 e n° 10.520/02, ou
seja, a RECORRENTE INOVAMED HOSPITALAR LTDA, menciona equivocadamente a nova Lei Federal n°
14.133/2021, esta revogou as Leis Federais n® 8.666/93 e n° 10.520/02, a partir da publicacdo datado em
01/04/2021, cuja utilizagdo destas leis ainda estd vigente no prazo de 02 (dois) anos, e ainda, citando a Lei
Federal n°® 13.303/2016, esta Ultima estabelecendo normas para as empresas estatais.

Quanto as RAZOES DO RECURSO da RECORRENTE FORMULAS MAGISTRAIS FARMACIA DE MANIPULACAO LTDA
por se tratar de especificagdo técnica, e considerando a necessidade de ouvir a Area Técnica da SESMA,
responsavel pela analise de Proposta ajustada e documentos referentes a Qualificagdo Técnica, conforme art. 17,
paragrafo Unico, do Decreto Federal n® 10.024/2019, foi encaminhado na integra as RAZOES DO RECURSO
disponibilizada em campo proprio do sistema Comprasnet, com vistas a subsidiar decisdo do Pregoeiro, conforme
manifestacdo através de parecer técnico na integra, disponibilizado a seguir:

Em atengdo a solicitagdo de manifestagdo encaminhado a esta RFTM/SESMA, guanto ao recurso interposto pela
empresa FORMULAS MAGISTRAIS, acerca da reprovacdo de sua proposta em analise técnica referente ao Edital do
PE 15/2021 - Medicamentos Antibidticos, proc. 5284/2021, temos a esclarecer o que segue:

A recusa da proposta da empresa FORMULAS MAGISTRAIS deu-se pela apresentacio de AFE e LICENGA
incompativel com a atividade necessaria ao fornecimento da licitacdo, pois os referidos documentos apresentados
autorizam a dispensacao de medicamentos e ndo a distribuigdo, vejamos:

O disposto no Art. 43 da RDC 44/2009, “Os medicamentos sujeitos a prescricdo somente podem ser dispensados
mediante apresentacdo da respectiva receita”.

A RDC 471 DE 23/02/2021 em seu art. 4° inciso IV conceitua a dispensacdao como “Ato do profissional
farmacéutico de proporcionar um ou mais medicamentos a um paciente, geralmente, como resposta a
apresentacdao de uma receita elaborada por um profissional autorizado. Neste ato, o farmacéutico informa e orienta
ao paciente sobre o uso adequado desse medicamento. S3o elementos importantes desta orientagdo, entre outros,
a énfase no cumprimento do regime posoldgico, a influéncia dos alimentos, a interagdo com outros medicamentos,
o reconhecimento de reagbes adversas potenciais e as condigdes de conservagao do produto”.

A RDC 304 de 17/09/2019 em seu art. 3° inciso XI verificamos o conceito de distribuicdo: “conjunto de atividades
relacionadas a movimentagdo de cargas que inclui o abastecimento, armazenamento e expedicdo de
medicamentos, excluida a de fornecimento direto ao publico” e ainda no inciso XII do mesmo art. observamos o
conceito de distribuidor ou comércio atacadista: “compreende o comércio de medicamentos, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades”.

Verificamos que na Licenga Sanitaria, bem como na Autorizacdo de Funcionamento, apresentadas pela impetrante,
ndo consta nas atividades elencadas a distribuicdo ou comércio atacadista de medicamentos e sim a dispensacdo
de medicamentos entre outros que ndo dizem respeito ao presente processo licitatério.

Ademais da alegagdo fundamentada no recurso apresentado pela impetrante, o fornecimento de medicamentos
manipulados em questSes excepcionais é possivel sim, inclusive em alguns casos de demandas judiciais e
administrativas onde verificamos normalmente nos autos a apresentacao de receita e laudo médico, podendo ser
caracterizada a dispensacdo dos medicamentos, porém no caso especifico do PE 15/2021, a apresentacdo da
Claritromicina 250 mg comprimidos/cépsulas ndo possui no mercado registro valido (pesquisa no site da ANVISA
realizada no dia 21/07/2021), o que caracteriza a excepcionalidade do caso, porém essa questdo provoca uma
reavaliacdo do uso da apresentacdo do antibidtico em comento.

Vale ainda ressaltar que nas alegacdes da empresa FORMULAS MAGISTRAIS, observamos a citagdo do subitem
5.10.1 RDC 67/2007 da ANVISA, onde resta claro que a aquisicdo dos medicamentos manipulados para
atendimento de estabelecimentos hospitalares e congéneres possui previsdo legal, sendo corroborado pelo e-mail
da Geréncia Geral de Inspecdo e Controle de Insumos, Medicamentos e Produtos-GGIMP - Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (transcrito no recurso), porém os medicamentos objeto do PE 15/2021, ndo serdo utilizados
somente em hospitais e congéneres, mas também em unidades basicas de saude, que ndo tem estrutura e nem
suporte para unitarizacdo ou fracionamento de doses, por exemplo, o que seria necessario proceder com a
apresentagdo de Claritromicina 250mg - frasco com 30 capsulas, proposta pela impetrante.
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Diante do acima exposto, reiteramos os termos do parecer emitido em 12/07/2021, onde ja haviamos ressaltado
que o processo de distribuicdo ndo se caracteriza um procedimento de dispensacdo, sendo que este Ultimo se
concretiza pela apresentacdo de prescricdo individualizada e intransferivel, o que é impossivel neste momento.
Entendemos plausiveis as alegagdes da impetrante, porém faz-se necessdria a reavaliacdo de utilizacdo da
apresentacdao da Claritromicina 250mg, que estaremos encaminhando para a avaliacgdo da CFT/SESMA (Comissdo
de Farmacia e Terapéutica da SESMA), haja visto, que esta, nem possui mais registro valido na ANVISA, pelo que
solicitamos o cancelamento dos itens 45 e 46, considerando ainda que ndo havera prejuizo ao atendimento da rede
SESMA, pois as duas outras apresentacGes do antibiotico em questdo tiveram propostas validadas e poderdo ser
utilizadas em substituicdo, caso seja necessario, sendo esta a manifestacdo desta RFTM/SESMA, ressalvados
aspectos juridicos e econémicos.

Caso ainda haja alguma duvida, colocamo-nos a disposicdo.
Atenciosamente,

Maria Pantoja
Referéncia Técnica de Medicamentos SESMA

Deick R. Quaresma
Farmacéutico RFTM/SESMA

Portanto, mantendo a INABILITACAO das RECORRENTES pela andlise do previsto no Ato convocatério e
documentos exigidos na Fase de Habilitagdo, quanto a Habilitacdo Juridica; Regularidade Fiscal e Trabalhista e
Qualificagdo Econdmico-financeira, e proposta ajustada (especificagdo do medicamento ofertado) e documentos
referentes a Qualificacdo Técnica, estes analisados pela Area Técnica do 6rgdo demandante, conforme transcrito
acima.

Por derradeiro, ante o exposto, em atendimento ao inc. XXI, do art. 4° da Lei Federal n® 10.520/02, dou
CONHECIMENTO as RAZOES DOS RECURSOS interpostos, ante a presenca dos pressupostos de admissibilidade
recursal, e no mérito, considerado as alegagbes apresentadas nas razbes dos recursos pelas licitantes INOVAMED
HOSPITALAR LTDA e FORMULAS MAGISTRAIS FARMACIA DE MANIPULACAO LTDA, sdo insuficientes para modificar
a decisdo anteriormente proferida, portanto NEGO PROVIMENTO ao mesmo consoante as fundamentagdes ao norte
elencadas. Os autos serdo encaminhados a autoridade superior para deliberacédo.

Belém/PA, 27 de julho de 2021.

José Guedes da Costa Junior JOSEGUEDES DA Sommiemesomtperesecurseson

Pregoeiro/CGL/PMB COSTA
JUNIOR:15811565291 wuoriss:

£ GUEDES DA CosTA
Dados 20210737 131125-0300
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