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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMiISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE
SANTAREM/PA

CONCORRENCIA N.° 002/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 027/2021-SEMAG
TIPO: TECNICA E PREGCO

OBJETIVA CONCURSOS LTDA., empresa estabelecida @ Rua Casemiro de Abreu, n.° 347, Bairro
Rio Branco, em Porto Alegre (RS), inscrita no CNPJ sob n.° 00.849.426/0001-14, vem
respeitosamente, por suas representantes legais, tempestivamente, com fulcro no Art. 41, §1° da Lei
N.° 8.666/93, apresentar ‘

IMPUGNAGAO AO EDITAL

acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciagao, julgamento e
admissdo: A presente impugnagdo pretende afastar do presente procedimento licitatério, vicio
contido no ato convocatério que compromete a legalidade do procedimento licitatério em tela, senao
vejamos: . :

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Em preliminar, é de se assinalar que-a presente impugnacao é tempestiva, tendo em vista que a data
marcada para a sessao de abertura da licitagdo € 12 de julho de 2021 e, sendo hoje 29 de junho de
2021, portanto, mais de 2 (dois) dias Uteis anteriores a data de abertura das propostas, consoante o
disposto no artigo 41, §2°, da Lei n° 8.666/93.

. T

DOS MOTIVOS DETERMINANTES A REFORMA DO EDITAL

Com base em uma analise acurada do Edital da Concorréncia n® 002/2021, tipo de licitagéo técnica e
preco, Processo Administrativo n° 027/2021-SEMAG, extrai-se que foram apresentadas exigéncias
editalicias que extrapolam a razoabilidade admissivel para referido objeto contratual. Conforme sera
abaixo descrito: ‘

| - DA NAO ACEITAGAO DE DOCUMENTAGAO VIA CORREIOS OU MEIO ELETRONICO
Inicialmente, a vedacao da possibilidade de envio via Correios ou até mesmo, meio eletrénico para a:;,
entrega da documentagdo, seja proposta técnica, de pregos ou até mesmo para habilitagao \
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preliminar, ndo encontra guarida, uma vez que, opera-se nesse ponto, um gasto desnecessario para
a licitante, que devera contratar um representante para a realizagdo da entrega da documentagao.
~

Tal exigéncia obstaculiza a-participagéo de todas as licitantes interessadas, em especial, as que sao
de outros Estados, ndo obstante dificultar a livre participagéo, ha, nesse ponto, violagdo do
entendimento Sumulado pelo TCU que repudia qualquer forma de gasto inapropriado anterior a
celebracdo do contrato para a licitante interessada. Observa-se:

SUMULA N° 272 No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragao
do contrato.

Verifica-se, neste sentido, a exigéncia ora impugnada, conforme o item 2.7 do instrumento
convocatorio:

2.7. Nao serdo aceitas PROPQSTAS COMERCIAIS, PROPOSTA TECNICA ou
DOCUMENTOS DE HABILITACAO PRELIMINAR enviadas por via postal ou outro
meio eletrénico

Ora, n3o se justifica a entrega pessoal da documentacéo da licitante, quando diversas outras
municipalidades recebem a documentagéo por Correios, devidamente representada através de
outorga ao procurador da empresa.

E cedico que a fase de credenciamento para um processo de licitacbes é de extrema importancia,
pois neste ato os licitantes tomam conhecimento das pessoas autorizadas e credenciadas a
participarem daquele certame licitatério, o que, ndo impede que isso seja realizado através do
recebimento da documentagéo por Correios, com a realizagéo do credenciamento com a verificagéo
da documentacéo apresentada para tal ato.

Importante trazer o histérico da exigéncia, na qual, o credenciamento nasceu legalmente na
modalidade Pregdo, ndo estando prevista na Lei n° 8.666/1993 (lei a qual rege a licitagédo em si),
entretando o TCU entende que pode ser exigido da licitante em qualquer modalidade licitatoria,
segundo o seu Manual de Licitagéo e Contratos.

Destaca-se, a fundamentar a impugnacao neste ponto,

Considera-se representante legal pessoa credenciada por documento
habil. Entende-se por documento habil para credenciar o representante:
estatuto/contrato social, quando o representante for sécio, proprietario,
dirigente ou assemelhado da empresa licitante, no qual estejam
expressos poderes para exercer direitos e assumir obrigagées em
decorréncia de tal investidura; procuragiao ou documento equivalente,
ambos outorgados pelo licitante, dando poderes ao representante para
se manifestar em nome do concedente, em qualquer momento da
licitagdo. — grifo nosso (Manual de Licitagao e Contratos, TCU, 2020)

Destarte, em nenhum momento o Manual de Licitagées e Contrato exige que o credenciamento seja |
realizado apenas presencialmente, deve ser oportunizado o credenciamento atraves da
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documentagédo devidamente encaminhada para comprovar a incolumidade da representagéo da
licitante interessada.

Salienta-se que a inexisténcia de regramento especifico acerca do credenciamento, ndo significa
que o procedimento esta livre da observancia dos requisitos dos contratos publicos, como a
competitividade e formalismo moderado. Tais principios devem ser considerados para devido
prosseguimento da licitagao.

Outrossim, a finalidade maior da Administracdo é garantir maior competitividade possivel a disputa,
garantindo maior quantidade de participantes e com isso, a contratagdo mais vantajosa, e por esse
motivo, a Lei n° 8.666/93 proibe qualquer condigdo desnecessaria.

Neste sentido, exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da licitagao para
favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por essa razéo, admite-se tdo somente que sejam
exigidos os documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93. Vejamos o que diz a
Lei n° 8.666/93

Art. 3°, § 1°: E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991.

Importante destacar que para efetivo cumprimento dos principios ditados pelas normativas
especificas e constitucionais, € necessario que a Administracdo Publica estabelega de modo efetivo
que os principios que regem 0 processo licitatorio sejam seguidos, entre eles o da razoabilidade, da
impessoalidade, da isonomia, que nao acata discriminagdes ndo razoaveis, exigindo que todos os
licitantes sejam tratados com absoluta neutralidade afastando clausulas ou condigdes capazes de
frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento de licitagcdo, vedando preferéncias ou
distingdes sem a devida plausibilidade.

Assim, n3o se vislumbra a necessidade da Administracao Publica requerer a entrega de
documentagao pessoal, devendo para tanto a Municipalidade ampliar no item 2.7 admitindo-se o
credenciamento através da documentagao enviada pelos Correios, guarnecendo a competitividade e
livre acesso a licitante interessada.

Il - DA OBRIGATORIEDADE DE RECONHECIMENTO DE FIRMA
Verifica-se, nesta impugnagao, exigéncia que necessita de reparo por parte da Administragéo, uma
vez que o reconhecimento de firma nos atestados de capacidade técnica, documentos estes para

habilitacdo, ultrapassa a razoabilidade, sendo necessaria a alteracao do instrumento editalicio.

Vejamos o que consta nos itens editalicios 6.9 e 6.10:

OBJETIVA CONCURSOS LTDA.
Rua Casemiro de Abreu, 347 - Rio Branco
° CEP 90.420-001 PORTO ALEGRE/RS
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6.9. A alinea “b” devera ser comprovada mediante apresentagdo de atestado(s) de
capacidade técnica emitido(s) pelo(s) demandante(s) do(s) servigo(s) que
comprove(m) experiéncia na realizagdo de selegao publica, cujas provas foram
aplicadas para instituicdes distintas de forma simultanea. A comprovagao podera ser
feita por meio de atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com firma reconhecida em cartério;, e/ou homologagédo de resultado em
imprensa oficial, acompanhado de cronograma de execugao publicado a época em
sitio proprio.

6.10. A alinea “c’ devera ser comprovada mediante apresentagdo de atestado de
capacidade técnica cuja firma do signatério esteja reconhecida em cartério
competente, o qual determinara o tempo de experiéncia da licitante em realizagao de
selegéo publica, a ser pontuado da seguinte forma:

Sucede-se que, a exigéncia de Reconhecimento de Firma em Cartério néo & exigéncia legal, bem
como afronta as normas que regem o procedimento licitatério, sobretudo ao carater competitivo e
onera a licitante, que tem apenas uma expectativa quanto ao procedimento licitatério, conforme
demonstraremos afrente.

Ainda, importante trazer a licdo do Tribunal de Contas da Unido acerca do que é o Atestado de
Capacidade Técnica:

“Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de
direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com
pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada
obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente.” (Licitagbes e contratos
orientagdes e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia, 2010,
pag. 407).

A Lei 8.666/93, no art. 30 destaca-se sobre o tema o seguinte posicionamento:

“§ 1 0 A comprovagao de aptiddo referida no inciso |l do “caput” deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes [...]"

Observa-se, que na legislagdo basica (Lei 8.666/93) de licitagbes, ndo ha qualquer exigéncia para
que os comprovantes de aptiddo técnica, isto €, os atestados de capacidade técnica, tenham que
ter reconhecimento de firma de seus signatarios, apenas limita que a comprovagdo tenha seu
registro nas entidades profissionais competentes.

Ademais, viola a razoabilidade exigir reconhecimento de firma em cartério se o Conselho Regional
de Administragao ja registrou aquele documento, ja o considerou valido e fez o devido arquivamento.
Tais comprovagdes de aptiddo, apds seus registros em entidades profissionais, tornam-se
documentos pubicos e, relativos a essa espécie, ndo ha o que falar na obrigatoriedade de que o
mesmo possua firma reconhecida, uma vez que os documentos emitidos por érgéo publico tém fé
publica conforme estabelece a Constituicdo Federal:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
Il — recusar fé aos documentos publicos;

' OBJETIVA CONCURSOS LTDA.
Rua Casemiro de Abreu, 347 - Rio Branco
° CEP 90.420-001 PORTO ALEGRE/RS
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NZo obstante ao exposto, a Lei 9.784/1999 que regula o processo administrativo no ambito da
Administracéo Publica Federal disciplina que:

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada
sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 2° Salvo imposig&o legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver duvida de autenticidade.

Ja o Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) disciplina que:

Art. 408. As declaragcdes constantes do documento particular escrito e assinado ou
somente assinado presumem-se verdadeiras em relag&o ao signatario.

Ainda no ambito do TCU, conforme o Acoérddo n° 3220/2017, o entendimento é que a exigéncia de
documento com firma reconhecida em cartério restringe a competitividade das licitagdes, conforme
podemos observar:

Quanto a exigéncia de atestados de capacidade técnica com reconhecimento de
firma em documentos necessarios a habilitagdo (itens 9.5.2. e 9.5.3), esse tema €
tratado no art. 32 da Lei 8.666/93, com redagdo dada pela Lei 8.883/94, que diz que
documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da
administragdo ou publicagdo em o¢rgdo da imprensa oficial. Entretanto a
jurisprudéncia do TCU € no sentido de que a exigéncia de documentagdo com firma
reconhecida em cartorio restringe a competitividade das licitagdes e somente &
justificavel em caso de duvida da autenticidade da assinatura e desde que haja
previsdo no edital. Assim, a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva
a competitividade das licitagdes clausula que exija a apresentagao de documentagao
com firma reconhecida em cartério, conforme Acordao 291/2014 — Plenario. (Acordao
3220/ 2017 — TCU — 1@ Camara, Processo n° TC 005.752/2017- 5, relator Weder de
Oliveira, 17.6.2017)

Assim, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou acerca da tematica, ratificando o
posicionamento da Lei 9.784/1999:

“Ressalvada imposicao legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido
quando houver duvida de autenticidade.” (Licitagbes e contratos : orientagdes e
jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia, 2010, pag. 464)

.
Neste sentido, verif *a-se que tal excesso para o cumprimento do item 6.9 e 6.10 afronta o formalismo

moderado, que bu‘ga garantir a competitividade do certame, a qual propicia a Administracao a
proposta mais vantafosa para a realizagdo do servico que se pretende contratar.

Portanto, os itens 6.9 e 6.10 restam impugnados com base na argumentacéo trazida nesta peca

impugnativa, devendo retifica-los a fim de nao conter a exigéncia de que sejam, tais atestados de
capacidade, reconhecidos em cartério, conforme as alusdes acima descritas.

DOS REQUERIMENTOS

OBJETIVA CONCURSOS LTDA.
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DIANTE DO EXPOSTO, a conta das razdes aqui apresentadas e com fundamento nos diplomas
legais invocados, é o presente para IMPUGNAR o Edital mencionado em epigrafe, com o objetivo de
retificar o Edital de Licitagdo — Concorréncia n® N.° 002/2021-SEMAG, a fim de que sejam alterados
no instrumento editalicio os itens 2.7, 6.9 e 6.10 conforme devidamente fundamento nesta
impugnagao, sob pena de anulagéo de todo o procedimento licitatorio.

Tal retificacdo se faz imprescindivel, como forma de resgatar o respeito aos principios supracitados,
possibilitando assim a participagdo de maior nimero de competidores, o que garantira a escolha da
proposta mais vantajosa @ Administragéo e a satisfagdo do interesse publico.

Neste Termos,
Pede Deferimento.

Porto Alegre, 29/dg junho de 2021.

Gerentel Administrativo

"

PRESEITURA DE SANTAREM

Gabinete do Prefeito - GAP
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Ministério da Economia
Secretaria de Governo Digital

4] Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao

NIRE (da sede ou filial, quando a Cédigo da Natureza N2 de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
43203108880 2062

N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)

T - REQUERIMENTO

Nome: OBJETIVA CONCURSOS LTDA
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

requer a V.S? o deferimento do seguinte ato:

NeDE CODIGO CODIGO DO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

N¢ FCN/REMP

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO RSP2000247300
1 002 ALTERACAO

021 T | ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)

051 T | CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

2244 T | ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)

2015 T | ALTERACAO DE OBJETO SOCIAL

PORTO ALEGRE
Local

4 Setembro 2020
Data

Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Nome:
Assinatura:
Telefone de Contato:

2 - USO DA JUNTA COMERCIAL

[ ] pECISAC SINGULAR

[:| DECISAO COLEGIADA

D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
D Processo deferido. Publique-se e arquive-se.
D Processo indeferido. Publique-se.

Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
I:] SIM El SIM Processo em Ordem
A decisao
R _
Data
D NAO __ / _/ D NAO Responsavel
Data Responsavel Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 5% Exigéncia

L] L] L]

D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
D Processo deferido. Publique-se e arquive-se.
I:] Processo indeferido. Publique-se.

/1

]
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA P o o o
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

L] L] L]

Data

Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVAGOES

ﬁ Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

Certifico registro sob o n° 7328749 em 15/09/2020 da Empresa OBJETIVA CONCURSOS LTDA , Nire 43203108880 e protocolo 206458584 -
w30F  04/09/2020. Autenticagiao: 90DIBEQAFEF71CE357F85BD2C615F2B181D14767. Carlos Vicente Bernardoni Gongalves - Secretario-Geral. Para
validar este documento, acesse http:/jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n® do protocolo 20/645.858-4 e o cédigo de seguranca réxZ Esta copia foi

autenticada digitalmente e assinada em 16/09/2020 por Carlos Vicente Bernardoni Gongalves — Secretario-Geral.
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

Capa de Processo

Identificagao do Processo
Numero do Protocolo Numero do Processo Mdédulo Integrador Data

20/645.858-4 RSP2000247300 04/09/2020

Identificagao do(s) Assinante(s)
CPF Nome
378.093.000-59 CLEUSA FOCHESATTO

Pagina 1 de 1
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OBJETIVA CONCURSOS LTDA

6: ALTERACAO E CONSOLIDAGAO CONTRATUAL

CLEUSA FOCHESATTO, brasileira, separada, advogada, portadora do documento de identidade
n°® 6014508433 - SSP/RS e inscrita no CPF sob o n° 378093000-59, residente e
domiciliada na Rua Cel. Camisdo, n°® 245, apto. 1101, bairro Higienépolis, CEP
90540-050, em Porto Alegre/RS e SILVANA RIGO, brasileira, casada, advogada,
portadora do documento de identidade n°® 6039815003 - SSP/RS, inscrita no CPF n°
585.810.300-68, residente e domiciliado na Rua Felix Engel, n°® 86, apto. 802,
bairro Centro, CEP 95320-000, em Nova Prata/RS, neste ato representada por sua
procuradora Cleusa Fochesatto, j& qualificada, unicas soécias da sociedade empresaria
limitada OBJETIVA CONCURSOS LTDA, arquivada na JUCISRS sob o n°® 43203108880, em
24/08/1995 e inscrita no CNPJ sob o n°® 00.849.426/0001-14, com sede a Rua Cassemiro
de Abreu, n°® 347, bairro Rio Branco, CEP 90420-001, em Porto Alegre/RS, RESOLVEM, de
comum e pleno acordo, alterar e consolidar o seu contrato social, de acordo com o

Cédigo Civil Brasileiro e conforme as clausulas que seguem:
DAS ALTERACOES:

Clausula primeira - A sociedade altera seu objeto social para: prestacgdo de

servicos administrativos especializados; realizacdo de concursos; realizacdo de
cursos e treinamentos em desenvolvimento profissional e gerencial; avaliacdes
educacionais; recrutamento e selecdo de pessoas; intermediacdo, administracédo e
integracdo de estdgios; instituig&o de ensino superior (graduacao, pbds—-graduacao
e cursos de extensido) e de ensino técnico; servigos de auditoria; consultoria e
assessoria técnica; atividades de ensino, profissionais, cientificas e técnicas;
servicos de impressdo, reprodugdo e fotocbépias; intermediacdo de negédcios e
vendas; locacdo de espacos; servigcos de coworking e escritério wvirtual;
organizacdo de eventos, feiras, congressos, exposicdes e festas; servicos de
publicidade e propaganda, relacdes publicas, marketing e pesquisas de mercado e
de opinido publica; servigos de engenharia, arquitetura, construcédo e reforma de
iméveis; compra e venda de imdéveis e gestdo e administracdo de propriedade
imobiliaria; locacdo de equipamentos, veiculos e méaguinas; desenvolvimento,
comércio e locacdo de softwares; implantagdo, treinamento e manutencao de
sistemas de gestao; comércio de apostilas, livros, materiais didaticos e

pedagégicos, boletins informativos e material de informatica.

Clausula segunda - A Clausula 162% passa a ter a seguinte redacdo: Os casos

omissos ou duvidosos neste instrumento, ou que surgirem na vigéncia do mesmo,
serdo regulados pela aplicagdo dos dispositivos do Codigo Civil Brasileiro e,
supletivamente, pela Lei das Sociedades Andnimas, sem prejuizo das disposig¢des

supervenientes, na forma da legislag¢do vigente.

As demais clausulas nao atingidas pelo presente instrumento permanecem

inalteradas.

ﬁ Junta Comerecial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
N
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DA CONSOLIDAGAO:

Clausula Primeira - A sociedade gira sob o nome empresarial OBJETIVA CONCURSOS
LTDA.
Clausula Segunda - A sociedade tem sua sede na Rua Cassemiro de Abreu, n° 347,

bairro Rio Branco, CEP 90420-001, em Porto Alegre/RS, onde mantém seu foro juridico.
Paragrafo unico - A sociedade pode estabelecer filiais, agéncia, sucursais ou
escritérios em qualquer ponto do territério nacional, obedecendo as disposicgdes

legais vigentes.

Clausula Terceira - O Capital social da sociedade, que é de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), dividido em 10.000 (dez mil) quotas no valor nominal de R$ 10,00

(dez reais) cada, totalmente subscrito e integralizado, & distribuido entre as

sbébcias:
Nome dos soécios Quotas Valores RS Perc. %
CLEUSA FOCHESATTO 5.000 RS 50.000,00 50
SILVANA RIGO 5.000 RS 50.000,00 50
Total do Capital Social 100.000 RS 100.000,00 100
Pardgrafo tnico - A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas

quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacdo do capital

social.

Clausula Quarta - A sociedade iniciou suas atividades em 01/07/1995 e seu prazo

de duracdo é por tempo indeterminado.

Clausula Quinta - O objeto social da sociedade €& a prestacao de servicos
administrativos especializados; realizagdo de concursos; realizagdo de cursos e
treinamentos em desenvolvimento profissional e gerencial; avaliagdes
educacionais; recrutamento e selecdo de pessoas; intermediacdo, administracédo e
integracido de estagios; instituicdo de ensino superior (graduagao, pbds-graduagao
e cursos de extensdo) e de ensino técnico; servigos de auditoria; consultoria e
assessoria técnica; atividades de ensino, profissionais, cientificas e técnicas;
servicos de impressdo, reproducdo e fotocoépias; intermediacao de negbdcios e
vendas; locacdo de espacos; servigos de coworking e escritdério wvirtual;
organizagdo de eventos, feiras, congressos, exposicdes e festas; servicos de
publicidade e propaganda, relagdes publicas, marketing e pesquisas de mercado e
de opinido publica; servicos de engenharia, arquitetura, construcdoc e reforma de

imbéveis; compra e venda de 1imdéveis e gestdo e administracao de propriedade

imobiliaria; locacdo de equipamentos, veiculos e magquinas; desenvolvimento,
comércio e locacdo de softwares; implantag&o, treinamento e manutencdo de
sistemas de gestao; comércio de apostilas, livros, materiais didaticos e

pedagégicos, boletins informativos e material de informatica.
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Clausula Sexta — A sociedade é administrada por ambas as sdcias, em conjunto ou
separadamente, competindo-lhes o wuso e a sua representacao ativa e passiva,
judicial e extrajudicial da Sociedade, sendo-lhes, entretanto, vedado o seu
emprego, sob gualquer pretexto ou modalidade em operacg8es ou negdcios estranhos
ao objeto social, especialmente a prestacdo de avails, endossos, fiangas ou
caucdes de favor.

Pardgrafo tunico - Declaram os administradores gque ndo estao impedidos por lei
especial, nem condenados a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a
cargos publicos, crime familiar, prevaricacéo, peita ou suborno, concussao,
peculato, crime contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, a fé

publica ou a propriedade.

Clausula Sétima - Os sbécios, no exercicio de cargos da sociedade, fardo jus a
uma retirada mensal, a titulo de pré-Iabore, em valor a ser estipulado em comum

acordo entre os mesmosS.

Clausula Oitava - Os sbécios nédo respondem subsidiariamente pelas obrigacdes
sociais, consoante Ihes faculta o inciso VIII, art. 997, da Lei n° 10.406, de 10

de janeiro de 2002.

Clausula Nona - Todo dia 31 de dezembro, ou sempre que legislacgdo especifica
permitir, a sociedade fara levantar um balango geral e os lucros ou prejuizos
apurados serdo divididos ou suportados pelos sdécios, na proporcao de suas guotas

de capital.

Clausula Décima - Nos gquatro meses seguintes ao término do exercicio social,
isto é, até 30 de abril, os sbécios deliberardo, em reunido, sobre o balanco
patrimonial e o resultado econémico e designarao administradores, quando for o
caso.

Pardgrafo primeiro - A reunido ocorrerad através de convocacao, com 08 (oito)
dias de antecedéncia, por carta com comprovacdo de seu recebimento, onde havera
a designacdo do dia, hora, local e ordem do dia. Comprovado o recebimento, bem
como o ciente de todos os sbécios, ficardo dispensadas as formalidades de
convocacdo previstas no § 3°do art. 1152 do Cédigo Civil/2002.

Pardgrafo segundo - Fica dispensada a Reunido quando todos os soécios assinarem
documento escrito contendo os respectivos votos e manifestacdes sobre assuntos
levados a deliberacéao.

Paragrafo terceiro - Devidamente convocados, as deliberacdes tomadas vinculam
todos os sb6bcios, inclusive o sbécio ausente ou dissidente.

Pardgrafo quarto - As deliberagdes dos sbécios em alteracgdes de quailsquer
clausulas do presente contrato serdo sempre tomadas em comum acordo,

independentemente do valor de suas participacdes no capital social.

Clausula Décima Primeira - Em caso de falecimento, inabilitagdo ou interdicao de

um dos sbécios, a sociedade levantard um balanco especial geral, na data do

ﬂ Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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evento, e os haveres do sbécio desaparecido serdo pagos aos legitimos herdeiros,
em 06 (seis) parcelas iguais e sucessivas, vencendo-se a primeira 30 (trinta)
dias ap6és a elaboragdo do balanco. Sera lavrada alteracdo contratual, onde
ficard expressa a nova composig¢do social, podendo, a critério dos herdeiros,
permanecerem como sbcios, sendo que deverdo se manifestar no prazo de 30
(trinta) dias. Os haveres do sbé6cio falecido ou impedido serao fixados na

proporcionalidade de suas quotas realizadas com base no Balango Especial Geral.

Clausula Décima Segunda - Caso um dos sbdcios desejar retirar-se da sociedade,
devera cientificar o outro, por escrito e com uma antecedéncia de 60 (sessenta)
dias e seus haveres lhe serdo reembolsados de acordo com o previsto na clausula

décima primeira.

Clausula Décima Terceira - No caso de ligquidacdo da sociedade, o patriménio que
apbés restar, liquidado o passivo e realizado o Ativo, ser& distribuido aos

s6bcios na proporgdo das quotas realizadas de cada um.

Clausula Décima Quarta - As quotas da sociedade n&do poderdo ser cedidas ou
transferidas sem o expresso consentimento da sociedade, cabendo o direito de
preferéncia ao outro sécio, em

igualdade de preco e condigbes com terceiro.

Clausula Décima Quinta — A sociedade podera ser transformada em outras espécies

ou tipo juridico.

Clausula Décima Sexta - Os casos omissos ou duvidosos neste instrumento, ou gque
surgirem na vigéncia do mesmo, serdo regulados pela aplicacgdo dos dispositivos
do Cédigo Civil Brasileiro e, supletivamente, pela Lei das Sociedades Andénimas,

sem prejuizo das disposicdes supervenientes, na forma da legislacao vigente.

E, por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento em 0l

(uma) via.

Porto Alegre, 02 de setembro de 2020.

CLEUSA FOCHESATTO SILVANA RIGO,
REPRESENTADA POR

CLEUSA FOCHESATTO
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL

Registro Digital

Documento Principal

Identificagdo do Processo

Numero do Protocolo Numero do Processo Mddulo Integrador Data

20/645.858-4 RSP2000247300 04/09/2020

Identificagao do(s) Assinante(s)
CPF Nome
378.093.000-59 CLEUSA FOCHESATTO
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PROCURAGAO

¥

{
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OUTORGANTE: SILVANA RIGO, brasileira. casada, advogada, portadora do documento de identidade n®
8038815003 - SSP/RS, inscrita no CPF n° 585.810.300-68, residente e domiciliado na Rua Felix Engel, n° 86,
apto, 802, bairro Centro, CEP 85320-000, em Nova Prata/RS

QUTORGADO: CLEUSA FOCHESATTO, brasileira, separada. advogada, portadora do documento de
identidade n® 6014508433 — SEP/RS. inscrita no CPF n® 378.0893.000-5¢, residente & domiciliada na Rua Cel
Camisdo, n® 245, apto. 1101, bairro Higienopolis, CEP 90540-050, em Porto Alegre/R8

PODERES: Por este instrumenic particular, o cutorgante constitul procurader © outorgadoe, a quem confers B
amplos poderes para representa-lo perante a Junta Comercial, Industrial @ Servicos do Rio Grande do Sul,
podendo, para tano, proceder todos os tipus de alteraglo contratual, referente & empresa OBJETIVA
CONCURSOS LTDA, NIRE 43203108880, CNPJ 00.849.426/0001-14 podendo, especificamente, alterar
nome empresarial, objeto social e enderego de empresa, consolidar contrato social, declarar enguadramento
& desenquadramento de porte de micro ou pequena empresa, rerratificar, assinar @ amuivar livros, bem como

assinar fisicamente ou digitalmente, por meio de certificagio digital, os respectivos atos & outros documentos
necessarios a efetivagdo do ato a ser apresentado a arguivamento na JUCIS/RS

P

[i } " . Porto Alegre. 13 de agosto de 2020

/ {)
o t j\ & @‘

_ SILVANA RIGO|
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PROCURAGOES E SUBSTABELECI
7° TABELIONATO DE NOTAS
e SERVICO NOTARIAL BERVIG

P O R T O A L E G RE - R 8§

N° 22186. - ESCRITURA PUBLICA DE PROCURACAO que

OBJETIVA CONCURSOS LTDA outorga a GUSTAVO
PELLIZZARI. Saibam quantos este publico instrumento de procuragéo
virem que,aos doze (12) dias do més de mar¢o do ano dois mil e vinte
(2020), nesta cidade de Porto Alegre, Capital do Estado do Rio Grande do
Sul, neste Sétimo Tabelionato, compareceu a parte a seguir identificada
documentalmente por mim, ( i) MARCELO DOS SANTOS DA
SILVA, ESCREVENTE AUTORIZADO, de cuja capacidade juridica,
para o ato, dou fé OUTORGANTE: OBJETIVA CONCURSOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 00.849.426/0001-14, com enderego
eletrénico objetiva@objetivas.com.br., ¢ sede nesta cidade, na Rua
Casemiro ldc Abrc::uﬁ( p“ 34?, com sua 5* alteracdo e _«3‘:‘:i“eohsolida¢ﬁo
contratual registrada sob n°® 2943291 em 22/02;’2008, na Junta Comercial,
Industrial e Servigos, prcsemé‘ pela socia administradora, Silvana Rigo,
filha de Silvio Rigo e de Nilva Frasson Rigo, brasileira, advogada, casada,
inscrita na OAB/RS ‘sob n° 61.374, inscrita no CPF sob n°
585.810.300-68, residente e domiciliada nesta cidade, na Rua Santa
Cecilia n® 2129, apartamento 602. Disse a representante da outorgante que
nomeia e constitui seu procurador o outorgado, adiante qualificado.
OUTORGADO: GUSTAVO PELLIZZARI, brasileiro, advogado,
solteiro, maior, portador da carteira de identidade n® 8066571558,
expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF sob n® 012.654.680-01. residente
e domiciliado nesta cidade, na Rua Coronel Camisdo n° 245, apartamento
1101. PODERES: a quem confere plenos poderes para a pratica de todos
os atos necessarios para o andamento da empresa outorgante, em especial
para assinar c;)ntratos com clientes e fornecedores, assinar documentos
relativos & movimentagdo de funciondrios, movimentar contas correntes
ou poupangas, assinar, emitir, descontar e endossar cheques, adquirir e
retirar documeﬁtos perante qualquer Orgdo piblico Federal, Estadual,
Municipal, também junto a particulares ou empresas privadas, podendo,
efetuar cadastramento/inscrigdo e alteragio, solicitar, assinar e retirar
certiddes, senha web, firmar acordos, parcélamcntos, processos
administrativos, alvard de funcionamento, levantamento e verificagdo de

débitos, prestar informagdes ¢ declarages, retificar informagdes e

TABELIA RITA BERVIG ROCHA
Tabelido Substituto: José Antdnio Acauan Rocha
Tabelid Substituta: Fernanda Oliveira Levy de Abreu
Rua Mariante, 11, Moinhos de Vento, Porto Alegre-RS. Cep 90430-181
Telefone: (51) 3372-4046 - Email: contato@7tabelionatopoa.com.br
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declaragdes, participar, assinar e ménifestar—se em processos licitatorios,
enfim, praticar todos os atos necessarios ao fiel cumprimento deste
mandato, podentib» substabelecer éoin ou sem reserva de poderes, no
todo ou em parte. Lavrada conforme minuta apresentada. O nome ¢
dados do procurador e os elementos relativos a0 objeto do presente
instrumento, foram fomecidos ¢ confirmados pela representante da
outorgante, que por ¢les se responsabiliza, reservando-se o Oficio o
direito de ndo corrigir erros dai. advindqé; E ASSIM o disse e me pediu,
que lhe lavrasse este instrumento, o qual sendo lido, o achou conforme,
ratifica, aceita ¢ ~assina.~ Eu ( g4); CAROLINE~ FONTOURA
POOCH DE VARGAS a digitei. Eu, MARCELO DOS SANTOS DA
SILVA, ESCREVENTE AUTORIZADO, 2 subscrevo e @égindﬁ’Dou fé.
Porto Alegre, 12 de margo de 2020/ ;

Em iestémunho*(). da verdade.

MARCELO DOS SANTOS DA SILVA
ESCREVENTE AUTORIZADO

Selo Digital de Fiscalizacdo Notarial e Registral 1 Procuragdo
Outorgante PJ R$ 74,30 0460.04.1900009.05297 RS 3,30 1 Proc.
Eletrénico Tab. Notas RS 5,00 0460.01.2000001.20634 RS 1,40
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DI ANNING Supy,

sante Tewezinkeg

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM-PA

ASECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO E GOVERNO
AO ILMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SANTAREM - PA

REF. A CONCORRENCIA NO.
002/2021 SEMAG; PROCESSO
ADMINISTRATIVO NO. 027/2021
SEMAG, TIPO: TECNICA E PRECO, A
CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE
ORGANIZACAO, PLANEJAMENTO E
REALIZACAO DE  CONCURSO
PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE
CARGOS EFETIVOS, DE NIVEL
MEDIO E SUPERIOR, DO QUADRO
DE PESSOAL DE SERVIDORES DO
MUNICiPIO DE SANTAREM, ESTADO
DO PARA.

A ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR SANTA TEREZINHA -
AESST, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
70.223.060/0001-59, com sede na Av. Anténio Xavier de Moraes, n° 3,
Sapucaia, Timbauba - PE, neste ato representado por Erico Tavares de Sousa,
brasileiro, casado, professor e administrador, portador-do RG n°® 1.286.278
SSP-DF e CPF 635.605.261-91, residente e domiciliado na Av. Umbuzeiro,
1287, Apt. 1002, Manaira, Jodo Pessoa - PB vem TEMPESTIVAMENTE a
presenca de V.S.a. conforme permitido no paragrafo 2°, do artigo n° 41 da Leli
Federal n° 8.666/93 apresentar IMPUGNACAQO AOS TERMOS DO EDITAL de
licitagao referente a CONCORRENCIA N° 002/2021-SEMAG PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 027/2021-SEMAG TIPO: TECNICA E PRECO.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacao e tempestiva, pois esta sendo apresentada dentro do
prazo de 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a sessao inicial do
certame (12/07/2021).

/

P

ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR SANTA TEREZINHA — AESST
Av. Antbnio Xavier de Moraes, 3/5 — Sapucaia -Timbauba (PE)
CEP:55.870-000 Tel/fax: (81) 3631-1533




2. CONSIDERAGOES INICIAIS

A Associagao de Ensino Superior Santa Terezinha - AESST,
mantenedora da FACET Concursos, fundada ha 25 (vinte e cinco) anos, como
entidade educacional e cultural sem fins lucrativos, com sede na cidade de
Timbauba PE, tem nos ultimos 10 (dez) anos, atuado no planejamento,
organizagao e execugao de concursos publicos, contando com um corpo
técnico altamente qualificado e experiente, alguns dos decentes responsaveis
atuaram em mais de 200 (duzentos) concursos publicos.

3. DOS FATOS

Tomando como principal norteador o Art. 3 da lei 8.666/93 que afirma:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocgéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigcbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23
de outubro de 1991;

A doutrina ensina que a lei proibe que haja em editais de licitagao
“clausula desnecessaria ou inadequada, com orientagdo nao a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas beneficiar alguns particulares. Em caso de a

%__
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DL ENEING 3
santa Tetezinhg

restricdo ser necessaria para atender o interesse publico, nenhuma
iregularidade existira em sua previsdo. Terdao de ser analisados
conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitacdo. Alias, essa
interpretacao € ratificada pelo previsto no Art. 37, XXI da Constituicdo da
Republica (...)" (JUSTEN FILHO, Marcal, 2005)

Seguindo esse mesmo entendimento, o STJ decidiu, em 2003, que: “E
certo que nao pode a Administracao, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagao na disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econdémica para
garantir o cumprimento das obrigagoes”

A Habilitacao no processo de licitagdo se restringe a identificar as
condi¢gbes minimas para que a empresa possa participar da licitacao, e essas
condigdes, sao apresentadas no Art. 27, da lei 8.666/93.

O pedido estabelecido no Edital em seu item 554 Documentos
Relativos a Qualificagao Técnica, em seu item b.3 que exige a:

b.3) Apresentar atestado(s) emitido por tomador do
servico de selecao publica, em que comprove
experiéncia da equipe técnica, bem como
diversidade de conhecimento abrangendo pelo
menos 6 grandes areas do conhecimento para
portadores de titulagao em stricto-sensu;.

Aparenta se colocar como um item que pretende diminuir a participagao
de empresas no certame, e deveria ser excluido do Edital, uma vez que a
empresa apresenta sua equipe técnica, mas nao tem como exigir da contratada
a especificacao de tais itens na emissao no Atestado de Capacidade Técnica
que como prevé a Lei 8.666/93 em seu Art. 30, item “ll- comprovacao de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacao de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;” onde
em muitos casos é detalhado somente o nome do responsavel técnico pelo
servigo e nao a listagem de toda equipe técnica que desenvolveu a atividade,
mesmo sendo essa equipe, em sua plenitude, formada por profissionais com
vincubo formal junto a empresa e com elevada experiéncia profissional e
académica.

No Item 5.5.4.1 Termos de Vistoria, em seu item a2 que exige,

%—-
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a.2) Para a vistoria, o representante da licitante
deverd estar devidamente identificado,
mediante apresentagdo de documento de
identidade, deverd apresentar  registro
profissional no Conselho Regional do Pard
(CRA-PA) em plena validade, comprovando a
Sua capacitagao técnica, e devera apresentar
termo de representacao ou procuragdo emitido
por responsavel na empresa licitante que
autorize a realizar a vistoria em nome da
empresa.

Esse item também deveria ser retirado do Edital, ao menos no que
concerne ao vistoriador possuir a o Registro Profissional no Conselho Regional
do Para (CRA-PA) uma vez que tal imposi¢ao, € um limitador da participagao
de empresas que nao estejam sediadas no Estado.

Nesta esteira, também nao se olvide da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica que ja pacificou o entendimento de que:

‘O procedimento licitatério hd de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa. Nao deve ser afastado candidato do
certame licitatério por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se
de produzir efeitos sem carater substancial”. (STJ. MS n°® 5631/DF. DJU 17
ago. 1998. p. 00007). ’

3.1. CRITERIOS TECNICOS

A Lei de Licitagbes, n° 8.666/93, ao regrar sobre a exigéncia dos atestados de
capacidade técnica assim determinou:

Art. 30. A documentacao relativa & qualificagcao
técnica limitar-se-a a:

l-registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

II- comprovacao de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitag&o, e indicacao das instalacoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagao do
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objeto da licitacado, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos:

Ill- comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante,
de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condi¢cdes locais para o
cumprimento das obrigacbes objeto da
licitacao;

IV- prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso. ”

Sobre este tema, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

‘O objetivo primeiro da licitacado €& selecionar a melhor proposta. Tirar da
Administracao essa possibilidade é revestir o procedimento de um rigor
desnecessario (...)” (Temas Polémicos Sobre Licitagoes e Contratos. 5° edigao,
Malheiro Editores, pag. 223 /24).

Conforme pode ser percebido no Item 6.12. descreve:

6.12 A alinea "e" (estrutura de seguranca) sera
avaliada da seguinte forma:

a) Comprovagcao de estrutura de seguranca
inviolavel (sala cofre), revestida por liga
metalica, que comporte todo o material a ser
usado no certame, sendo recomendavel
espago com volume nao inferior a 18 m?.

a.1) Os elementos quantitativos e qualitativos
do referido ambiente devera constar em
documento emitido por profissional registrado
no conselho competente — CREA, atendendo
ainda ao disposto no Art. 3° da Resolu¢do n°
1.025, de 30 de outubro de 2009 sancionada
pelo Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA.

Esse item afronta veementemente a legislagao em vigor. Uma vez que esta
licitacao pretende contratar uma empresa para realizar o Concurso publico
municipal, e o Edital faz exigéncias quanto a seguranga interna da empresa,
exigindo cofre para guarda das provas em area por ela considerada apropriada.
Tendo em vista que a empresa que ira realizar essa organizagao nao possua
sede no municipio de Santarém, e o rigor maior quanto a seguranga deve ser
obedecido quando as provas estiverem no proprio municipio, exigir um cofre
que estara a milhares de quildbmetros de distancia do local da prova, nao
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parece razoavel, indo frontalmente de encontro com a pratica do processo de
licitacdo, permite questionar a quem interessa esse tipo de restricdo em algo
tao estranho ao objeto do Edital, se a Administragdo publica ou alguma
empresa. Desta forma, para que nao paire sobre este certame a menor sombra
de duvida, a exclusao desse item se faz imperiosa, urgente e definitiva.

4. DOS PEDIDOS

Diante de todos os argumentos expostos, pedimos que seja procedente a
IMPUGNACAOQO, com especial efeito que V.S.a se digne a retificar o Edital em
questao, a fim de que:

1- Elimine ou modifique os ltens 5. 5.4. b3; 5.5.4.1 a2;

2- Elimine o Item 6.12, itens a, a1, a2, b; tendo em vista a sua clara
ilegalidade indo de encontro com tudo o que estabelecido pela norma
legal.

3- Requer ainda seja determinada a republicagao do Edital, inserindo a

alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4° do art. 21, da Lei n°® 8666/93.

Termos que Pedimos Deferimento

Timbauba, 21 de junho de 2021.

P s

Erico Tavares de Sousa
RG n° 1.286.287 SSP/DF
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ILUSTRISSIMO SENHOR ROBERTO CESAR LAVOR DOS SANTOS
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

MUNICIPIO DE SANTAREM - ESTADO DO PARA

REFERENCIA:
CONCORRENCIA N° 002/2021-SEMAG
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 027/2021-SEMAG

TIPO: TECNICA E PREGCO

INSTITUTO AOCP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.
12.667.012/0001-53, com sede na Av. Dr. Gastdo Vidigal, 266, zona 08, na cidade de
Maringd, Estado do Parand, CEP 87.050-440, Fone: (44) 3344-4242, por seu
Representante Legal ao final subscrito, vem respeitosamente por meio deste,
IMPUGNAR o edital de Concorréncia n° 02/2021 do tipo técnica e prego, com base
nos argumentos a seguir alinhados:

I DA SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Santarém abriu procedimento licitatério na modalidade de
Concorréncia do tipo técnica e preco, com a finalidade de contratar empresa
especializada em servicos técnicos para ORGANIZACAO, PLANEJAMENTO E
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS.

Contudo, em que pese a legalidade do procedimento licitatério em vislumbre, a
clareza e objetividade das cldusulas relacionadas a qualificacdo econdmica foi
comprometida, uma vez que foi inserida a férmula de cdlculo para um indice ndo
usual, qual seja, o indice de endividamento.

Isto porque, a alinea “b"” do subitem 5.5.3 do edital menciona que “a comprovacdo
da boa situacdo financeira da licitante também deverd ser demonstrada pela
obtencdo de indices de Liguidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liguidez
Corrente (LC) maiores ou iguais a 01 (um)”, ou seja, previu aqueles indices
usualmente adotados em licitacoes.

Av. Dr. Gastao Vidigal, 959 | Zona 8 (A institutoaocp.org.br
Maringa - PR | CEP 87050-440 { institutoaocp
Tel.: 44 3344-4200 instituto.aocp
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Todavia, ao demonstrar as formulas para os cdlculos dos referidos indices, foi
incluido erroneamente uma férmula de um indice diverso, qual seja, o indice de
endividamento, deixando de prever a formula para o indice de solvéncia geral
(SG). Neste sentido, vejamos a férmula destacada:

b.1) Apuragao dos indices:
b.1.1) indice de Liquidez Geral (ILG) n&o inferior a 1,00 (um inteiro) obtido pela férmula:
ILG=AC+RLP>100PC +ELP
b.1.2) indice de Liquidez Corrente (ILC) ndo inferior a 1,00 obtida pela formula;
ILC=AtivoCirculante= 1,50 Passivo Circulante

IEG=PassivoCirculante + ExigivelaLongoPrazo <0,50 Ativo Total

perior a 0,50 obtida pela formula:

Assim sendo, o que se verifica que é que foi inserida uma cldusula diversa daquela
necessdria para a comprovacdo do indice de solvéncia geral, inserindo-se a
formula para o cdlculo do endividamento, que ndo é um indice usualmente
adotado.

Para o cdlculo da solvéncia geral (SG) a formula comum adotada € a seguinte:
INDICE DE SOLVENCIA GERAL - ISG

ISG = Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

O indice de Solvéncia Geral expressa o grau de garantia que a empresa dispde em
Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos
liquidos, também os permanentes. Por sua vez, o grau de endividamento busca
medir exatamente a relacdo existente entre o capital de terceiros e o capital
préprio de uma empresa, indicando o comprometimento do capital préprio com o
de terceiro.

Dessa forma, a Lei de licitacdes veda de forma expressa a exigéncia de indices ndo
usualmente adotados, que € o caso do indice de endividamento, veja-se:

§ 52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdiculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagcdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacoes decorrentes da licitacdo.
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Portanto, uma vez que os indices de Liguidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liguidez Corrente (LC) maiores ou iguais a 01 (um) estabelecidos na alinea “b"” do
subitem 5.5.3 s@o os indices usualmente adotados em licitacdes, havendo
discrepdncia da férmula de cdlculo do indice de solvéncia geral, incluindo-se
formula diversa para indice ndo previsto no edital e ainda, considerando-se a
necessidade de estabelecimento de regras objetivas de julgamento, pede-se pelo
deferimento da impugnacdo e reforma do edital, a fim de que seja excluida a
formula de cdlculo do indice de endividamento.

. DAS RAZOES PARA REFORMA DO EDITAL DE CONCORRENCIA N° 02/2010

II.1. DO EQUIVOCO NA DEMONSTRACAO DA FORMULA DO iNDICE DE SOLVENCIA
GERAL (SG). INDICE DE ENDIVIDAMENTO. NAO USUAL

Conforme narrado acima, verifica-se um equivoco no insfrumento convocatdrio,
uma vez que fraz em seu bojo que a capacidade econdmico-financeira seria
demonstrada pelos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) maiores ou iguais a 01 (um), mas ao descrever a férmula de cdlculos
destes indices, traz uma férmula de indice ndo previsto, qual seja, o indice contdbil
de endividamento.

b) A comprovagéo da boa situagéo financeira da licitante também devera ser demonstrada pela

obtengao de indices de Liguidez Geral (LG). Solvéncia Geral (SG) e Liguidez Corrente (LC) maiores ou

iguais a 01 (um), resultantes da aplicagao das formulas abaixo, em papel timbrado da licitante, por

qualquer processo de impressao, devidamente assinado por Contador, sendo que as formulas deverao
estar devidamente aplicadas em memorial de calculos juntado ao balango.

b.1) Apuragéo dos indices:
b.1.1) indice de Liquidez Geral (ILG) nao inferior a 1,00 (um inteiro) obtido pela formula:
ILG=AC+RLP>1,00PC+ELP
b.1.2) indice de Liquidez Corrente (ILC) nao inferior a 1,00 obtida pela formula:
ILC=AtivoCirculante=1,50 Passivo Circulante
b.1.3) indice de Endividamento Geral (IEG), ndo superior a 0,50 obtida pela férmula:
IEG=PassivoCirculante +ExigivelalLongoPrazo <0,50 Ativo Total

Onde AT= Ativo Circulante+Ativo Realizavel a Longo Prazo + Ativo Permanente e PE = Passivo
Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo
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Assim sendo, conforme preceitua o art. 31 da Lei 8666/93, os indices contdbeis
previstos no instrumento convocatério devem ser devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo e exigidos de acordo com a natureza da
obrigacdo assumida.

“a fixacdo de indices contdbeis para fins de selecdo das empresas participantes
da concorréncia deve fundamentar-se em estudo técnico aprofundado, que
deverd constar do processo licitatério, nos termos do §5° do art. 31 da Lei 8.66/93
(Acérddo n° 291/2007, Plendrio, rel. Min. Guilherme Palmeira)”

Neste mesmo sentido, a Constituicdo Federal Brasileira assim estabelece:

Artigo 37 da CF/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e dadlienacdes serdo confratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irelevante para o especifico objeto do contrato;

Dessa forma, diante dos dispositivos legais acima, o Tribunal de Contas da Unido
editou a seguinte sUmula:

SUMULA N° 289

"A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade."
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Dito isso, € nula qualquer cldusula que iniba a concorréncia, frustrando o principio
da vantojosidade e da objetividade das contratacdes, uma vez que a
Administracdo PUblica ndo pode abdicar da possibilidade de selecionar a proposta
mais vantajosa, comprometendo o interesse publico em razdo da exigéncia de
indice ndo justificado na via administrativa.

1118 DOS PEDIDOS

Ante o exposto, pede-se respeitosamente pela reforma do edital, a fim de que seja
excluida a féormula de cdlculo do indice de endividamento, vez que se trata de
indice ndo previsto no edital, requerendo-se que sejam mantidos e exigidos apenas
os indices estabelecidos na alinea “b” do subitem 5.5.3, a saber, Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais a 01 (um).

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Maringd, 23 de junho de 2021.

’ 4’ \ y
|3\
"“”‘f' b
Vinicius Augusto Bataglini Monteiro Camila Boni Bilia
Diretor Presidente OAB/PR 42.674
Av. Dr. Gastao Vidigal, 959 | Zona 8 (A institutoaocp.org.br
Maringa - PR | CEP 87050-440 { institutoaocp

Tel.: 44 3344-4200 instituto.aocp



5 s, N >
/ \\ . D (_/
~’

Q> Ons il JQJ Qi

EXMO SR. PRESIDENTE DA CPL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTAREM

CONCORRENCIA N° 002/2021-SEMAG
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 027/2021-SEMAG

CONSULPLAN  CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EM
ADMINISTRACAO PUBLICA - EIRELI empresa inscrita no CNPJ sob o n®
01.185.758/0001-04, com endereco na rua José Augusto de Abreu, 1.000, bairro
Safira, CEP 36.883-031, na cidade Muriaé, MG, vem, r. a presenca de V. Sa.
Apresentar impugnacao ao edital, tendo a aduzir o que se segue:

A presente licitagdo tem como objeto a contratagao de pessoa juridica
especializada na prestacao de servigos de organizagao, planejamento e realizagao
de concurso publico para o provimento de cargos efetivos, de nivel médio e
superior, do quadro de pessoal de servidores do Municipio de Santarém, Estado
do Pard, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e
seus anexos.

De inicio, importante mencionar que a ora Impugnante deseja
participar do certame mencionado e acredita que tem total capacidade para
atender, com exceléncia, o que desejado pela licitante.

Contudo, apds detida andlise, a Impugnante vislumbrou exigéncias
editalicias capazes de impedir sua participagao e de outra empresa no certame
acima mencionado. Assim, vejamos por tdpico os itens impugnados:

Rua José Augusto de Abreu, 1000 - Augusto de Abreu
Muriaé - MG | 36880-000

(32) 3729-4702

www.consulplan.net

juridico@consulplan.com
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5.5.3. DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:

O Edital exige a comprovagao da boa situacao financeira da licitante
também devera ser demonstrada pela obtencao de indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais a 01 (um),
resultantes da aplicacdo das féormulas indicadas no instrumento convocatorio, em
papel timbrado da licitante, por qualquer processo de impressao, devidamente
assinado por Contador, sendo que as formulas deverao estar devidamente
aplicadas em memorial de calculos juntado ao balango.

O instrumento convocatério menciona que o Indice de
Endividamento Geral (IEG), ndo podera ser superior a 0,50 obtida pela férmula:

IEG = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo < 0,50 Ativo Total

Ora, as exigéncias contidas no item 5.5.3, mais especificamente na
alinea "b" e “b.1”, deverdo ser revistas, isso porque o indice exigido no
Endividamento Geral (IEG) mostrou-se impertinente para o especifico objeto do
contrato, pois nao correspondem aos valores normalmente adotados no setor de
servicos publicos, resultando em ofensa ao principio da motivagdo dos atos
administrativos e violacao ao art. 31, § 5% da Lei n. 8.666/93.

Além disto, os critérios adotados para avaliacdo da situagao
financeira dos proponentes sdao considerados excessivos e restritivos a
competitividade, uma vez que sao distintos da maioria dos editais com o mesmo
objeto, além de estarem em desacordo com os indices considerados legais pelo E.
Tribunal de Contas da Uniao e demais Tribunais Estaduais.

Tem-se que a Construgao do indice de grau de endividamento, visa
medir a politica de obtengao de recursos da empresa, se a mesma vem
financiando o seu ativo com recursos préprios ou de terceiros e em que
proporcao. Logo quanto mais proximo de um o indice esteja, denota insolvéncia,
sendo indicativo de dependéncia dos negocios em relacao ao capital de terceiros
(bancos, fornecedores, recursos trabalhistas e tributarios).

Neste ponto, quanto ao Indice de Endividamento Geral (IEG) exigido
no Edital, ndo superior a 0,50, nao pode prevalecer, visto que as jurisprudéncias
abaixo esclarecem que o indice utilizado usualmente no mercado devem ser entre
0,8 e 1,0, vejamos posicionamento dos Tribunais de Contas:
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TCE - MG - Processo n° 898.697 — Cons. Relator: Mauri Torres
‘Compulsando os autos verifico que o item 10.1.3, alinea F.2, do edital
estabelece que a comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa
licitante deve ocorrer por meio do indice de liquidez corrente iqual ou
superior a 1,20 e do indice de endividamento geral igual ou inferior a 0,80.
No entanto, ndo consta do processo licitatorio a justificativa para a adogao, no
edital, dos referidos indices, o que constitui ofensa ao disposto no § 5° do art. 31
da Lei n.8.666/93. Em que pese a auséncia de justificativa, os critérios adotados
para avaliagéo da situagéo financeira dos proponentes nao foram considerados
excessivos, nem restritivos, pela Unidade Técnica. Além disso, as justificativas
apresentadas pelos responsaveis, quando devidamente intimados, foram
convincentes e demonstraram a razoabilidade dos indices adotados. Assim,
considerando que a prestacdo de servicos para confeccdo, fornecimento e
operacionalizagéo de cartdes eletronicos para uso dos servidores da Prefeitura
constitui servigo comum, e que, de acordo com a jurisprudéncia, os indices
de endividamento geral que variem de 0,8 a 1,0 e os indices de liquidez
corrente acima de 1,0 sao usualmente adotados no mercado, entendo, em
consonincia com o Orgdo Técnico, que os indices exigidos no edital sdo
razoaveis e guardam conformidade com o objeto do certame, ndo havendo
que se falar em irreqularidade.” (TCE - MG — Processo n°® 898.697 — Cons.
Relator: Mauri Torres). (GN).

TCE - Recurso Ordinario n° 808.260 - Cons. Relator: Adriene Andrade

“RECURSO ORDINARIO — EX-SECRETARIO MUNICIPAL — PROCEDIMENTO
LICITATORIO — FIXACAO DE INDICES CONTABEIS PARA AFERICAO DA
QUALIFICACAO  ECONOMICO-FINANCEIRA ~ DOS  LICITANTES —
IRREGULARIDADE — FALTA DE RAZOABILIDADE — VALORES
INJUSTIFICADOS — INOBSERVANCIA DA LEI N. 8.666/93 — RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO — NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO —
MANUTENCAO DA MULTA AO RESPONSAVEL 1. A fixacdo de valores
numéricos maiores ou iguais a 2,0 para os indices de Liquidez Corrente e
Liquidez Geral e menor ou igual a 0,30 para o Grau de Endividamento
mostrou-se impertinente para o especifico objeto do contrato, pois nao
correspondem aos valores normalmente adotados no setor de servigos
publicos, resultando em ofensa ao principio da motivagdo dos atos
administrativos e violacdo ao art. 31, § 5° da Lei n. 8.666/93. 2. A exigéncia
de indices contabeis ndo usuais para a avaliagdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes compromete a competitividade no certame e constitui
irregularidade que justifica a manutencao da multa aplicada ao responsavel, pois
nao se trata de mera falha formal. [...] Cumpre observar que ha decisdes
jurisprudenciais admitindo como correta a adogdo, por parte da
Administragao Publica, de indices de liquidez corrente e liquidez geral
entre 1,0 e 1,5 e de indice de endividamento de 0,75 para avaliagao da real
situacao financeira das empresas. Como ja foi decidido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo: O ponto fulcral de discussdo nos autos recai
sobre a infringéncia do art. 31, § 5°, da Lei 8.666/93, uma vez que o edital exigiu
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indices para comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira da empresa —
de liquidez igual ou superior a 2,50 e de endividamento superior a 0,75%,
configurando-se abusivos e coibidores da livre participacdo no pleito. [...] A
jurisprudéncia desta Corte sobre o tema é pacifica e condena quocientes de 1,5
para cima, a exemplo do decidido nos autos dos TCs 514/003/96, 517/003/96,
37211/026/96, 13571/026/98, 21649/026/98, 13677/026/98, entre outros. (TC
031546/026/99, julg. 13/08/2002, publicada no DOE em 27/08/2002 — Relator:
Cons. Edgard Camargo Rodrigues). (TCE — Recurso Ordinario n°® 808.260 —
Cons. Relator: Adriene Andrade). (GN).

TCU - ACORDAO 628/2014-PLENARIO, RELATOR MINISTRO JOSE MUCIO
MONTEIRO

“E razoavel e legal, como requisito de habilitagio econdmico-financeira
para contratacao de servicos de mao de obra terceirizada, a exigéncia de
indice de endividamento total menor ou igual a 0,6, desde que
devidamente justificada no processo. Representagéo oferecida por sociedade
empresaria apontara possiveis irregularidades em pregédo eletronico langado
pela Superintendéncia de Administragdo do Ministério da Fazenda no Distrito
Federal (Samf/DF) para contratacao de servigos terceirizados nas categorias de
copa, gargom, ascensorista, entre outras. A representante demonstrara
inconformismo com a exigéncia contida no instrumento convocatério de que a
habilitacdo de licitante dependeria da apresentacdo de endividamento total
menor ou igual a 0,6, indice que configuraria restricdo injustificada a
participacdo de interessados no certame. O relator assinalou que o
endividamento total é utilizado para mensurar “a capacidade que tem
determinada empresa de honrar seus compromissos financeiros. Quanto maior
o indice, mais dependéncia ha de financiamentos de terceiros relativamente ao
capital proprio. Portanto, um indice menor significa menos comprometimento
patrimonial e melhor solidez financeira”. Destacou que a exigéncia do
endividamento total “como condicdo de habilitacdo nas licitagbes publicas
ganhou importancia em face da crescente responsabilizagdo subsidiaria da
Administragao pelos pagamentos de verbas e encargos salariais de funcionarios
de empresas contratadas que se tornaram insolventes, conforme comumente
decidido pela Justica Trabalhista”. Afirmou a preocupacdo do Tribunal com o
tema, resultando na edigdo do Acorddo 1214/2013 - Plenario, pelo qual houve
‘a recomendacao geral para que os editais sejam mais exigentes quanto a
qualificagdo das licitantes, mas com equilibrio, a fim de n&o perder o foco na
obtencdo do bom prego’. A unidade técnica reconheceu que o indice
estabelecido pela Samf/DF estaria, em tese, dentro dos parametros
recomendados pela deliberagao do Tribunal e que o numero de participantes do
certame sinalizava que a exigéncia ndo havia sido restritiva. Contudo, por
entender que o limite adotado nao fora devidamente justificado e que existia
oferta de preco menor do que a da vencedora da licitagdo, propds a suspensao
cautelar da contratagdo. O relator, divergindo desse entendimento, considerou
‘que o teto permitido para o indice de Endividamento Total foi exaustivamente
justificado no termo de referéncia do Pregéo Eletronico” e que o edital do érgéo
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licitante reproduziu exigéncia analoga em certames divulgados pelo Superior
Tribunal de Justica e pelo Senado Federal. O fato de a licitagdo do STJ tratar da
contratagcdo de servigos de limpeza e conservagdo, segundo o condutor do
processo, ndo invalidaria 0 empréstimo do mesmo indice para o caso em tela,
uma vez que, em ambas as situagbes, ‘0 custo expressivo da atividade
empresarial esta no pagamento de salarios”. O relator concluiu, entdo, também
com base na experiéncia da propria licitacdo examinada, que o valor maximo de
0,6 para endividamento total € usual no mercado e que atende ao disposto no
art. 31, § 5°, da Lei 8.666/93. Por fim, tratando da existéncia de proposta com
pre¢co menor do que a arrematada, afirmou que “ndo se pode falar que ha
vantagem em proposta desconforme”, pois se “fosse assim, caberia a
contratante abdicar-se de todos os critérios de classificagdo e habilitacdo para
fechar com a licitante que, efetivamente, ofereceu o menor pre¢o no Pregéo
Eletrénico”. Desse modo, seguindo a linha de entendimento do relator, o
Plenario decidiu conhecer da Representagdo e, no mérito, considera-la
improcedente, negando, por consequéncia, o pedido de suspensao cautelar da
licitagdo. (TCU - Acdrddo 628/2014-Plenario, TC 001.400/2014-2, relator
Ministro José Mucio Monteiro, 19.3.2014.)” (GN).

Recentemente o TCU, no julgamento do Acordao 2.646/2015 onde o
tema foi levado para discussao no Plendrio da Corte de Contas, firmou o seguinte
posicionamento:

7.22 Apesar de nao existir um indice oficial a ser exigido na
legislacdo, os acdrdaos colacionados acima demonstram que na
conformacdo dos principios que regem as licitacoes publicas deve
ser resquardado a razoabilidade das decisoes tomadas. Desta forma,
conforme comentado, € comum no mercado, (...), a exigéncia de que
o indice de endividamento total esteja entre 0,8 e 1,0.

Em obediéncia aos ditames da Lei 8.666/1993 e jurisprudéncia, nao
pode a Administragao restringir de forma exagerada a participacao de empresas
interessadas. Devem ser tomadas as cautelas necessdrias e suficientes para a
selecao de empresa com capacidade para executar os servigos licitados, mas nao
se pode descuidar de outros aspectos também necessarios ao exitoso
cumprimento do objeto, principalmente no que concerne a fiscalizagao dos
contratos firmados, execugao de garantias, entre outros.

Assim, de acordo com o artigo 31, §5°, da Lei n® 8.666/93, em virtude
das peculiaridades referentes ao ramo de atividade em questao, acredita-se que o
edital deve ser alterado. Desta forma, requer seja readequado o valor do Indice de
Endividamento Geral (IEG), devendo o IEG obtido pela féormula prevista em
Edital nao ser igual ou superior a 0,80.
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6. DA PROPOSTA TECNICA (ENVELOPE N¢ 02)

Outro ponto que merece reparo no Edital é quanto a documentagao
exigida na proposta técnica, que extrapola todos os parametros de razoabilidade.

A Impugnante comunga do entendimento que a parte técnica do
processo licitatério deve ser vista com minucia, se valendo de condigdes que
possam selecionar as licitantes que possam prestar o melhor servigo.

Contudo, tais exigéncias nao podem se tornar forma de impedir a
competitividade, pois nenhuma empresa conseguira cobrir os parametros
minimos, se sim, apenas uma empresa, o que seria flagrantemente um
direcionamento do Edital, sendo possivel ser enquadrado como ato de
improbidade administrativa.

Vejamos os itens que se mostram totalmente exorbitantes:

b) Experiéncia da empresa em aplicagdo de provas para entes publicos
distintos simultaneamente, até a pontuagdo maxima de 10 (dez) pontos;

(...)
6.9. A alinea “b” devera ser comprovada mediante apresentacéo de atestado(s)
de capacidade técnica emitido(s) pelo(s) demandante(s) do(s) servigo(s) que
comprove(m) experiéncia na realizacdo de sele¢do publica, cujas provas foram
aplicadas para instituicbes distintas de forma simultdnea. A comprovagao
podera ser feita por meio de atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com firma reconhecida em cartério; e/ou homologagéo
de resultado em imprensa oficial, acompanhado de cronograma de execugédo
publicado a época em sitio proprio.

Ora, totalmente impertinente tal comprovacao. As provas serao
aplicadas somente na circunscricao do Municipio de Santarém, logo nao se
mostra legal solicitar a comprovacao de experiéncia em aplicagao de provas para
entes publicos distintos simultaneamente.

Nao ha justificativa isto, considerando o escopo do Edital.

E mesmo que fosse necessario a aplicagdo das provas em mais de um
municipio, o correto seria exigir a comprovacgao de experiéncia de aplicagao de
provas de forma simultanea em mais de um local e ndo para entes publicos
distintos.
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Imperioso destacar que as empresas que atuam no ramo de
organizacao de concursos publicos e processos seletivos, via de regra, nao
cumulam a aplicagao de provas de entes distintos para o mesmo dia.

A dedicacao ao evento deve ser completa, a organizacao logistica é
primordial, evitando conflitos, confusdes e saturagao das estruturas fisicas de
alocacao dos candidatos.

Portanto, tal critério deve ser excluido da proposta técnica, por nao
guardar relacdo com as caracteristicas do objeto licitado.

c) Experiéncia da empresa em tempo de atuagdo no marcado, com a devida
comprovagdo de execucdo de servicos de selecdo publica no periodo de
atuacéo, até a pontuagdo maxima de 10 (dez) pontos

()

6.10. A alinea “c” devera ser comprovada mediante apresentacdo de atestado
de capacidade técnica cuja firma do signatario esteja reconhecida em
cartério competente, o qual determinara o tempo de experiéncia da licitante
em realizagéo de sele¢éo publica

Os atestados de capacidade técnica sao documentos fornecidos por
pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades foram
desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o
contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu
determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado servigo
satisfatoriamente.

Muito embora possa se alegar que a firma reconhecida dé maior
confiabilidade ao documento. De outra ponta, é possivel perceber que a exigéncia
limita e dificulta para as empresas obterem o atestado.

A Lei de Licitaces, Lei 8.666/93, no art. 30, trata sobre a
comprovacao da experiéncia por meio dos atestados de capacidade técnica,
porém, em momento algum exige firma reconhecida do signatario:

§ 1° A comprovacgéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a:
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| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Ou seja, em momento algum a Lei exige comprovagao de que a
assinatura do responsavel pela emissao do atestado de capacidade técnica seja
reconhecida.

Ademais, quando se trata de atestado fornecido por pessoa juridica
de direito publico, ndao ha o que falar na obrigatoriedade de que o mesmo possua
firma reconhecida, uma vez que os documentos emitidos por servidor publico
tém fé publica conforme estabelece nossa carta magna, vejamos:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
(-r)

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Trata-se da presuncao de veracidade. Para Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “a presuncdo de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse atributo,
presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administragdo. Assim ocorre com relagdo
ds certidoes, atestados, declaracoes, informacoes por ela fornecidos, todos dotados de fé
publica.” (in Direito Administrativo, 232 Ed, Sao Paulo: Atlas, 2010 p. 198).

Isto posto, tal exigéncia torna-se despropositada além de exorbitante.

Logo, o trecho “cuja firma do signatario esteja reconhecida em cartdrio
competente”, deve ser suprimido do instrumento convocatoério.

d) Experiéncia da Equipe Técnica, até a pontuacdo maxima de 15 (quinze)
pontos;

6.11. A alinea “d” devera ser comprovada através de no maximo trés atestados
de capacidade técnica emitido pelo tomador do servigo devidamente registrado
na entidade competente, nestes 0 nome do componente da equipe técnica deve
ser mencionado.

6.11.4. Devera ainda ser acostado certificado de titulagdo, contrato com a
licitante e declaragdo em que o profissional afirme pertencer ao quadro da
organizadora (ambos com firma dos signatarios reconhecida em cartorio).
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6.11.5. Para efeito de avaliacdo deverdo ser apresentados no maximo 20
(profissionais).

6.11.6. Os Doutores, Mestres e Especialistas pontuardo 1,5 (um e meio), 1 (um)
e 0,5 (cinco décimos) respectivamente, por cada atestado apresentado.

Quanto a experiéncia da Equipe Técnica, mais uma vez o Edital se
mostra dissociado com o objeto licitado, impondo uma complexidade exorbitante,
frente aos cargos que serao ofertados no concurso licitado.

Deve-se deixar claro que em momento algum se pretende
menosprezar o concurso da Prefeitura de Santarém.

Porém, o Edital limita em 03 (trés) os atestados para comprovagao da
Equipe Técnica, além disso exigir que o profissional tenha alta titulagao
(Doutores, Mestres e Especialistas). Os requisitos técnicos exigidos pelo Edital
ndo sao encontrados nem mesmo na contratacio de empresa para
operacionalizacao de concursos para Juiz Substituto, Promotor de Justi¢a, Auditor
Fiscal, Delegado e outros cargos de grande complexidade.

A exigéncia, como condicao de habilitacao técnica, de profissionais
com habilitagao especifica e comprovacao de titulo, mostra-se, de longa data,
contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, tanto que ja se
consubstanciou na Sumula TCU 272, que prescreve que no “edital de licitagio, é
vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios
anteriormente a celebracdo do contrato”. (Acordao 4786/2016 — Primeira Camara)

A licitante que apresentar uma proposta técnica atingindo o maximo
dos pontos previstos no Edital terd que repassar os custos desse preciosismo para
a Administracdo ou para o valor da taxa de inscri¢ao cobrada dos candidatos.

Ou seja, o Edital frustra a natureza da licitagdo, que é escolher a
empresa que apresentar melhor técnica e preco.

Nao se perca de vista que a exigéncia de que a Declaragao firmada
pelo profissional indicado se mostra ilegal, uma vez que extrapola os limites da
Lei de Licitacoes.

A Lei 8.666, permite exigir a indicagao da equipe técnica, mas nao
que tal declaracao seja acompanhada de termo de compromisso individual por
parte dos membros da banca examinadora:
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Art. 30. A documentag&o relativa a qualificagao técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

A exigéncia da qualificacdo técnica tem amparo na Lei de Licitagoes
e Contratos e deve ser aplicada quando se fizer necessdrio. O que nao é
admissivel e nao merece encomios € a inclusao de exigéncias que ndo pretendem
garantir a qualidade da contratagdao, mas, sim, direcionar a contratacao para
determinado licitante.

Portanto, deve ser revistos os itens que tratam da forma de
comprovacao da Equipe técnica, no sentido de exigir que para comprovar a
alinea “d” devera apresentar no maximo trés atestados de capacidade técnica
emitido pelo tomador do servico devidamente registrado na entidade
competente, nestes os nomes dos componentes da equipe técnica devem ser
mencionados. A equipe técnica devera ser formada obrigatoriamente por pelo
menos 01 (um) Doutor, 01 (um) Mestre e 01 (um) Especialista. Cada atestado
valera 05 (cinco) pontos.

Por fim, o Edital extrapola qualquer razoabilidade ao exigir uma
estrutura de seguranga (sala cofre), com especificacoes e dimensodes totalmente
fora da realidade das empresas que atuam no ramo de operacionalizacao de
concurso publico, vide:

6.12. A alinea "e" (estrutura de seguranga) sera avaliada da seguinte forma:

a) Comprovacéo de estrutura de seguranga inviolavel (sala cofre), revestida por
liga metélica, que comporte todo o material a ser usado no certame, sendo
recomendavel espago com volume nao inferior a 18 m2,

a.1) Os elementos quantitativos e qualitativos do referido ambiente devera

constar em documento emitido por profissional registrado no conselho
competente — CREA, atendendo ainda ao disposto no Art. 3° da Resolugdo n°
1.025, de 30 de outubro de 2009 sancionada pelo Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia - CONFEA.

Apresentagéo de termo de confidencialidade, com firma reconhecida em
cartorio, firmado entre a contratada e todos os envolvidos com 0s processos de
reprodugéo, ensalamento, empacotamento e armazenamento das provas.
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A estrutura pretendida é encontrada somente em empresas de
transporte de valores, o que ndo é o caso em tela. Nao se perca de vista que nao
basta a simples declaracao que a empresa possui tal estrutura de seguranga, a
norma editalicia ainda exige que essa comprovagao se dé por meio de laudo
emitido por profissional registrado no CREA. Por fim, o Edital exige termo de
confidencialidade de todos os envolvidos com o0s processos de reproducao,
ensalamento, empacotamento e armazenamento das provas.

Ora, nao é possivel nesse momento delimitar quem sao as pessoas
envolvidas no processo de reproducgao, ensalamento, empacotamento e
armazenamento das provas, pois alguns prestadores de servigos podem ser
dispensados e outros contratados, dependendo da demanda de servigo.

Desta forma, igualmente aos itens anteriores, o disposto no item 6.12
devem ser revistos, excluido as exigéncias de que o cofre seja revestido por liga
metalica, documento emitido por profissional registrado no conselho competente
— CREA e apresentacao de termo de confidencialidade. Devendo a comprovacao
ser por meio de declaracado da empresa informando que possui estrutura de
seguranga inviolavel (sala cofre), que comporte todo o material a ser usado no
certame, com espago nao inferior a 18 m?2.

Por fim, para que a escolha da proposta mais vantajosa seja possivel,
a Administracao Publica tem o dever de estabelecer procedimento isondmico
para todos os licitantes indistintamente, nos termos do art. 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmicas indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Nesse sentido, vale transcrever os comentarios de Marcal Justen
Filho:
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"Nao se pretende negar que a isonomia é valor essencial, norteador da licitagao.
Mas é necessario, assegurando tratamento idéntico e equivalente a todos os
licitantes, possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa. Ndo é cabivel
excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias apenas por
apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o "principio da isonomia" imporia
tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adogdo de formalismo
irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura que todos 0s
licitantes poderéo ser beneficiados por idéntico tratamento menos severo.
Aplicando-se o principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de
correcdo de defeitos secundarios nas propostas dos licitantes." (in Comentéarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 ed. S&o Paulo: Ed. Dialética,
2005. p. 43)

A exigéncia editalicia indica um direcionamento injustificado e, por
isso mesmo se mostra ilegal, contrariando orientagoes dos Tribunais. Ocorre que
nao ha nenhuma justificativa técnica, carecendo o processo da devida motivagao
necessaria e adequada conforme orienta o Tribunal de Contas da Uniao:

13. Ressalto, que a jurisprudéncia deste Tribunal tem se inclinado a aceitar a
aplicagéo de determinada norma técnica como critério de qualificagdo técnica,
desde que se faga acompanhar das razées que motivaram essa decisao, com
base em parecer técnico devidamente justificado, que evidencie a necessidade
d e aplicacdo de norma que reduza a competitividade do certame (acérdéos do
Plenario 1.608/2006, 2.392/2006, 555/2008, 1.846/2010).

Tal exigéncia, destituida de qualquer justificativa técnica, contraria,
assim, a expressa vedagao do art. 72, §5° da Lei n°. 8.666/93:

Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacao de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

()

§5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento
de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragao contratada,
previsto e discriminado no ato convocatorio.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

Destaques nossos.

Sendo assim, afigura-se viciado o Edital em analise, ultrajando os
preceitos licitatorios da legalidade, da amplitude na participagao, finalidade e na
razoabilidade, bem como todos seus corolarios, devendo ser revisto.
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E assim ocorre em virtude de tal opgao ser fator preponderante para

a ampliagdo ou restricdo no universo de empresas interessadas, deve ser
obrigatoriamente MOTIVADA.

Assim, merece ser suspensa a licitacao, para que sejam revistas as
referidas exigéncias, uma vez que, conforme ja demonstrado, restringem a
competitividade do certame.

PEDIDOS

Diante de tudo, espera a Consulplan seja a presente impugnagao
recebida e acolhida, de modo a modificar o texto expresso do Edital, adotando
quantitativos proporcionais ao objeto da licitacdo, bem como adequando a
redagao dos itens apontados, de modo a exigir comprovagoes técnicas adequadas
a realidade do objeto licitado:

a) Ajuste do resultado da formula do indice de endividamento Geral,
de modo que o mesmo esteja entre 0,8 e 1,0;

b) Exclusao dos itens 6.7 “b”e 6.9, a exigéncia de comprovagao de
aplicacao de provas para entes publicos distintos simultaneamente, uma vez que
¢ totalmente impertinente, pois as provas serdo aplicadas somente na
circunscri¢ao do Municipio de Santarém;

c) Revisao do item 6.10, em se tratando de atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico, nao ha o que falar na obrigatoriedade de que o
mesmo possua firma reconhecida, ja que os documentos emitidos por servidor
publico tém fé publica, deve ser suprimido do referido item o trecho “cuja firma do
signatdrio esteja reconhecida em cartdrio competente”;

d) Quanto a Equipe Técnica, o Edital requer uma complexidade que
extrapola a natureza do servigo licitado, devendo o item 6.11 ser totalmente
revisto;

d.1)para comprovar a Equipe Técnica devera apresentar no maximo
trés atestados de capacidade técnica emitido pelo tomador do servico
devidamente registrado na entidade competente, nestes os nomes dos
componentes da equipe técnica devem ser mencionados. A equipe técnica devera
ser formada obrigatoriamente por pelo menos 01 (um) Doutor, 01 (um) Mestre e
01 (um) Especialista. Cada atestado valera 05 (cinco) pontos;
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e) Por fim, sobre a estrutura de seguranca, o item 6.12 também
devera ser totalmente revisto, excluido as exigéncias de que a licitante possua
cofre revestido por liga metdlica e que a comprovacao do referido cofre seja por
meio de documento emitido por profissional registrado no conselho competente —
CREA, bem como a apresentacao de termo de confidencialidade de todos os
envolvidos com o0s processos de reproducao, ensalamento, empacotamento e
armazenamento das provas;

e.1) Por sua vez, a comprovagao da estrutura de seguranca deve-se
dar por meio de declaracao da empresa, informando que possui estrutura de
seguranga inviolavel (sala cofre), que comporte todo o material a ser usado no
certame, com espago nao inferior a 18 m?;

Ressalta-se que a Impugnante se resguarda ao direito de demandar
no Tribunal de Contas do Estado e junto ao Poder Judicidrio caso sua solicitacao
nao seja atendida.

Espera deferimento.

De Muriaé/MG para San_farém, PA, 22 de junho de 2021.
| |

|

\
S

U |
Elder José D"ala Paula Abreu
Diretor Presidente - CONSULPLAN
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, ORCAMENTO E FINANCAS - SEMGOF
Av. Dr. Anysio Chaves n° 853 — Aeroporto Velho — CEP 68.030-290 — CNPJ 05.182.233/0005-08

DECISAO DA IMPUGNAGAO

CONCORRENCIA N° 002/2021 — SEMAG

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ORGANIZAGAO, PLANEJAMENTO E
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE CARGOS
EFETIVOS, DE NIVEL MEDIO E SUPERIOR, DO QUADRO DE PESSOAL DE
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SANTAREM, ESTADO DO PARA.

MOTIVAGAO: IMPUGNACAO AO EDITAL.
INTERESSADAS: INSTITUTO AOCP

1 — DA SINTESE FATICA

Trata-se de impugnacgéao ao edital da Concorréncia n° 002/2021 — SEMAG
formulado pela empresa INSTITUTO AOCP.

A impugnante faz diversas ponderacbes que serdao analisadas
individualmente a seguir

Desta forma, requer o acolhimento da presente impugnacao.

E o breve relato.

2 — DA RESPOSTA AS RAZOES DO IMPUGNANTE

2.1 - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida
impugnagdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal.

Desta forma, o subitem 1.4 do edital da licitacdo em questéo dispde:

1.4. As informagbes e os esclarecimentos complementares
sobre este Edital e seus anexos poderdo ser solicitados a
Comissao Permanente de Licitagcbes pelos interessados por
escrito, através do e-mail:
licitacao.semgof@santarem.pa.gov.br, ou diretamente na sala
do Nucleo Técnico de Licitagdes e Contratos — NTLC — sito a
Avenida Sérgio Henn, 829 , Anexo ao CAC, acesso pela Rua
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Magnolia — Aeroporto Velho — Santarém PA, no horario de 08h:
00min as12h: 00min horas, de segunda a sexta-feira, até 03
(trés) dias Uteis anteriores a data da sessao inicial informada no
predmbulo deste Edital; cabendo a Comissao responder por
escrito, os esclarecimentos solicitados, até 02 (dois) dias uteis
antes da data da secdo inicial da licitacdo indicada no
preambulo deste Edital.

A impugnante protoéolou o pedido em tempo habil, haja vista que a abertura
do certame esta marcada para o dia 12/07/2021. Estando apto para ser analisado o

meérito.
2.2 - DO MERITO

A Impugnante INSTITUTO AOCP aduz que o edital menciona que a
“‘comprovacao da boa situacao financeira da licitante devera ser demonstrada pela
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) maiores ou iguais a 01 (um), ou seja, previu aqueles indices
usualmente adotados em licitagdes. Todavia, ao demonstrar as formulas para os
calculos dos referidos indices, foi inserida uma formula de calculo para um indice
nao usual, qual seja, o indice de endividamento.

Pede a exclusao da formula de calculo do indice de endividamento.

Em que pese as razbdes despendidas na impugnacdo, importante destacar
que as disposi¢des editalicias foram pautadas em conformidade com a legislagao
vigente, bem como os principios basilares da Administracéo.

Desde o inicio da pandemia o Pais enfrenta sérios problemas econdmicos
que causaram demissbes em massa e hoje, a taxa de desemprego ganhou
proporgdes gigantescas.

Com a falta de oportunidade de emprego, muitos brasileiros dedicam boa
parte da sua vida em preparagao para os concursos publicos como uma forma de
garantir uma estabilidade econémica-financeira e superar o desemprego.

Atualmente, os concursos publicos sdo muito esperados, geram grandes
expectativas nos interessados, e, qualquer problema relacionado ao concurso, seja
por vazamento de informacgdo, desorganizagdo na aplicagédo das provas e/ou ma

elaboragao das questdes, causarao grande frustragao aos participantes.
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Posto isso, aumenta a responsabilidade e compromisso da Administragao
Publica quando pretende realizar concurso publico.

A licitagcdo em comento tem por objeto a contratagcdo de pessoa juridica
especializada na prestagao de servicos de organizagao, planejamento e realizagao
de concurso publico para o provimento de cargos efetivos, de nivel médio e superior,
do quadro de pessoal de servidores do Municipio de Santarém, Estado do Para.

As exigéncias que no primeiro momento foram apontadas como excessivas
pela impugnante, na verdade tem o objetivo de garantir que a Prefeitura de
Santarém, através da Secretaria Municipal de Administracdo e Governo, contratara a
melhor empresa para realizagao do Concurso Publico no Municipio. Concurso este,
aguardado a muito tempo pela populagédo santarena e de cidades vizinhas.

Desta forma, temos total certeza de que com a manutengédo das exigéncias

ora impugnadas, o Municipio contratara, sem frustrar o carater competitivo do

certame, empresa capaz de garantir a confiabilidade das provas, a boa elaboragao
de questdes, bem como a melhor organizagédo da aplicagdo destas, de modo a nao
frustrar a expectativa da populacéo interessada em participar do concurso publico.

Contudo, esta Comissdao Permanente de Licitacdo da SEMAG conhece da
impugnacao, mas no mérito decide-se por julgar IMPROCEDENTE as impugnagao
interposta pela empresa INSTITUTO AOCP, por entender que as exigéncias sao
razoaveis e nao frustram o carater competitivo do certame, mantendo inalteradas as
condicdes do Edital da Concorréncia n° 002/2021 — SEMAG.

3 - DA DECISAO

Pelas razbes de fato e direitos acima aduzidas, a Comissdo Permanente de
Licitagdo da SEMAG conhece da impugnacédo, mas no mérito decide-se por julgar
IMPROCEDENTE as impugnagao interposta pela empresa INSTITUTO AOCP, por
entender que as exigéncias sao razoaveis e nao frustram o carater competitivo do
certame, mantendo inalteradas as condi¢cées do Edital da Concorréncia n° 002/2021
— SEMAG.

Santarém, 24 de Junho de 2021.
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ROBERTO CESAR LAVOR DOS SANTOS
Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo da SEMAG
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DECISAO DA IMPUGNAGAO

CONCORRENCIA N° 002/2021 — SEMAG

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ORGANIZAGAO, PLANEJAMENTO E
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE CARGOS
EFETIVOS, DE NIVEL MEDIO E SUPERIOR, DO QUADRO DE PESSOAL DE
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SANTAREM, ESTADO DO PARA.

MOTIVAGAO: IMPUGNACAO AO EDITAL.

INTERESSADAS: CONSULPLAN CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EM
ADMINISTRACAO PUBLICA — EIRELI

1 — DA SINTESE FATICA

Trata-se de impugnacédo ao edital da Concorréncia n°® 002/2021 — SEMAG
formulado pela empresa CONSULPLAN CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EM
ADMINISTRACAO PUBLICA — EIRELI.

A impugnante faz diversas ponderacbes que serdo analisadas
individualmente a seguir

Desta forma, requer o acolhimento da presente impugnacao.

E o breve relato.

2 — DA RESPOSTA AS RAZOES DO IMPUGNANTE

2.1 - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida
impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal.

Desta forma, o subitem 1.4 do edital da licitagcdo em questao dispoe:

1.4. As informacdes e os esclarecimentos complementares
sobre este Edital e seus anexos poderdo ser solicitados a
Comissao Permanente de Licitagdes pelos interessados por
escrito, através do e-mail:
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licitacao.semgof@santarem.pa.gov.br, ou diretamente na sala
do Nucleo Técnico de Licitagdes e Contratos — NTLC — sito a
Avenida Sérgio Henn, 829 , Anexo ao CAC, acesso pela Rua
Magnolia — Aeroporto Velho — Santarém PA, no horario de 08h:
00min as12h: 00min horas, de segunda a sexta-feira, até 03
(trés) dias uteis anteriores a data da sessdo inicial informada no
predmbulo deste Edital; cabendo a Comissao responder por
escrito, os esclarecimentos solicitados, até 02 (dois) dias uteis
antes da data da secado inicial da licitacdo indicada no
preambulo deste Edital.

A impugnante protoéolou o pedido em tempo habil, haja vista que a abertura
do certame esta marcada para o dia 12/07/2021. Estando apto para ser analisado o

meérito.
2.2 - DO MERITO

A Impugnante CONSULPLAN CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EM
ADMINISTRAGAO PUBLICA - EIRELI também questiona o item 5.5.3, mais
especificamente na alinea “b” e “b.1”, porque o indice exigido no Endividamento
Geral (IEG) mostrou-se, segundo a Impugnante, impertinente para o especifico
objeto do contrato, pois ndo correspondem aos valores normalmente adotados no
setor de servigos publicos, que o indice de Endividamento Geral exigido nao superior
a 0,50 nao pode prevalecer, pois o indice utilizado usualmente no mercado € entre
0,80 a 1,0.

Requer que seja readequado o valor do indice de Endividamento Geral,
devendo o IEG obtido pela formula prevista em edital ndo ser igual ou superior a
0,80.

Ademais, a impugnante entende ser impertinente a exigéncia da
comprovacdo de experiéncia da empresa em aplicagdo de provas para entes
publicos distintos simultaneamente, conforme exigéncia do item 6.7, alinea ‘b’ e item
6.9 do edital. pois as provas serdo aplicadas somente na circunscricdo do Municipio
de Santarém.

Por conseguinte, esta impugnante questiona a exigéncia do item 6.10, que
exige os atestados com firma reconhecida em cartério competente. Segundo a

Impugnante em momento algum a lei exige comprovagdo de que a assinatura do
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responsavel pela emissdo do atestado de capacidade técnica seja reconhecida, e
que os atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico sdo dotados de fé
publica.

Por fim, aduz que o edital extrapola qualquer razoabilidade ao exigir uma
estrutura de seguranca (sala cofre), com especificacbes e dimensdes que, segundo
a impugnante, sdo fora da realidade das empresas que atuam no ramo de
operacionalizagao de concurso publico. Que exige um laudo emitido por profissional
registrado no CREA como comprovagao de que a empresa possui tal estrutura de
segurancga, e, exige um termo de confiabilidade de todos os envolvidos com os
processos de reprodugao, ensalamento, empacotamento e armazenamento das
provas. Segundo a impugnante, € impossivel delimitar quem s&o as pessoas
envolvidas neste processo.

Contudo, pede o ajuste do indice de endividamento Geral para 0,8 a 1,0; a
exclusdo dos itens 6.7 ‘b’ e 6.9; revisdo do item 6.10 para suprimir “firma
reconhecida em cartério competente”; e ajustes no item 6.11 e 6.12.

Em que pese as razbes despendidas na impugnacao, importante destacar
que as disposi¢des editalicias foram pautadas em conformidade com a legislagao
vigente, bem como os principios basilares da Administracéo.

Desde o inicio da pandemia o Pais enfrenta sérios problemas econdmicos
que causaram demissbes em massa e hoje, a taxa de desemprego ganhou
proporgdes gigantescas.

Com a falta de oportunidade de emprego, muitos brasileiros dedicam boa
parte da sua vida em preparagao para os concursos publicos como uma forma de
garantir uma estabilidade econdmica-financeira e superar o desemprego.

Atualmente, os concursos publicos sao muito esperados, geram grandes
expectativas nos interessados, e, qualquer problema relacionado ao concurso, seja
por vazamento de informagdo, desorganizacdo na aplicagdo das provas e/ou ma
elaboracao das questdes, causarao grande frustragao aos participantes.

Posto isso, aumenta a responsabilidade e compromisso da Administracao

Publica quando pretende realizar concurso publico.
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A licitacdo em comento tem por objeto a contratagcdo de pessoa juridica
especializada na prestagdo de servicos de organizacido, planejamento e realizagao
de concurso publico para o provimento de cargos efetivos, de nivel médio e superior,
do quadro de pessoal de servidores do Municipio de Santarém, Estado do Para.

As exigéncias que no primeiro momento foram apontadas como excessivas
pela impugnante, na verdade tem o objetivo de garantir que a Prefeitura de
Santarém, através da Secretaria Municipal de Administracdo e Governo, contratara a
melhor empresa para realizagdo do Concurso Publico no Municipio. Concurso este,
aguardado a muito tempo pela populagdo santarena e de cidades vizinhas.

Desta forma, temos total certeza de que com a manutengcédo das exigéncias

ora impugnadas, o Municipio contratara, sem frustrar o carater competitivo do

certame, empresa capaz de garantir a confiabilidade das provas, a boa elaboragao
de questdes, bem como a melhor organizagdo da aplicagdo destas, de modo a n&o
frustrar a expectativa da populacao interessada em participar do concurso publico.

Contudo, esta Comissdo Permanente de Licitacdo da SEMAG conhece da
impugnacao, mas no mérito decide-se por julgar IMPROCEDENTE as impugnacao
interposta pela empresa CONSULPLAN CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EM
ADMINISTRAGAO PUBLICA - EIRELI, por entender que as exigéncias sdo
razoaveis e nao frustram o carater competitivo do certame, mantendo inalteradas as
condigdes do Edital da Concorréncia n® 002/2021 — SEMAG.

3 - DA DECISAO

Pelas razoes de fato e direitos acima aduzidas, a Comissdo Permanente de
Licitagdo da SEMAG conhece da impugnacé&o, mas no mérito decide-se por julgar
IMPROCEDENTE as impugnacédo interposta pela empresa CONSULPLAN
CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EM ADMINISTRAGAO PUBLICA - EIRELI,
por entender que as exigéncias sao razoaveis e nao frustram o carater competitivo
do certame, mantendo inalteradas as condigdes do Edital da Concorréncia n°
002/2021 — SEMAG.

Santarém, 24 de Junho de 2021.
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ROBERTO CESAR LAVOR DOS SANTOS
Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo da SEMAG
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DECISAO DA IMPUGNACAO
CONCORRENCIA N° 002/2021 — SEMAG

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ORGANIZACAO, PLANEJAMENTO E
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE CARGOS
EFETIVOS, DE NIVEL MEDIO E SUPERIOR, DO QUADRO DE PESSOAL DE
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SANTAREM, ESTADO DO PARA.

MOTIVAGAO: IMPUGNACAO AO EDITAL.
INTERESSADAS: OBJETIVA CONCURSOS LTDA

1 — DA SINTESE FATICA

Trata-se de impugnagéo ao edital da Concorréncia n°® 002/2021 — SEMAG
formulado pela empresa OBJETIVA CONCURSOS LTDA.

A impugnante faz diversas ponderacbes que serdao analisadas
individualmente a seguir

Desta forma, requer o acolhimento da presente impugnacéo.

E o breve relato.

2 — DA RESPOSTA AS RAZOES DO IMPUGNANTE

2.1 - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacgdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal.

Desta forma, o subitem 1.4 do edital da licitagdo em questao dispoe:

1.4. As informacdes e os esclarecimentos complementares
sobre este Edital e seus anexos poderdao ser solicitados a
Comissao Permanente de Licitagbes pelos interessados por
escrito, através do e-mail:
licitacao.semgof@santarem.pa.gov.br, ou diretamente na sala
do Nucleo Técnico de Licitagdes e Contratos — NTLC — sito a
Avenida Sérgio Henn, 829 , Anexo ao CAC, acesso pela Rua
Magndlia — Aeroporto Velho — Santarém PA, no horario de 08h:
00min as12h: 00min horas, de segunda a sexta-feira, até 03
(trés) dias uteis anteriores a data da sessdo inicial informada no
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predmbulo deste Edital; cabendo a Comissao responder por
escrito, os esclarecimentos solicitados, até 02 (dois) dias uteis
antes da data da secado inicial da licitacdo indicada no
predmbulo deste Edital.

A impugnante proto.colou o pedido em tempo habil, haja vista que a abertura
do certame esta marcada para o dia 12/07/2021. Estando apto para ser analisado o

meérito.
2.2 - DO MERITO

A Impugnante questiona a exigéncia do item 2.7, tendo em vista que o edital
nao aceita a entrega de documentagéo via correio ou meio eletronico.

Ademais, questiona os itens 6.9 e 6.10, que exige os atestados com firma
reconhecida em cartério competente. Segundo a Impugnante em momento algum a
lei exige comprovagao de que a assinatura do responsavel pela emissédo do atestado
de capacidade técnica seja reconhecida.

Em que pese as razbes despendidas na impugnagao, importante destacar
que as disposi¢des editalicias foram pautadas em conformidade com a legislagao
vigente, bem como os principios basilares da Administracao.

Desde o inicio da pandemia o Pais enfrenta sérios problemas econémicos
que causaram demissbes em massa e hoje, a taxa de desemprego ganhou
proporgdes gigantescas.

Com a falta de oportunidade de emprego, muitos brasileiros dedicam boa
parte da sua vida em preparagao para 0s concursos publicos como uma forma de
garantir uma estabilidade econémica-financeira e superar o desemprego.

Atualmente, os concursos publicos sdo muito esperados, geram grandes
expectativas nos interessados, e, qualquer problema relacionado ao concurso, seja
por vazamento de informacao, desorganizacdo na aplicagao das provas e/ou ma
elaboragao das questdes, causarao grande frustragao aos participantes.

Posto isso, aumenta a responsabilidade e compromisso da Administragcao
Publica quando pretende realizar concurso publico.

A licitacdo em comento tem por objeto a contratagdo de pessoa juridica

especializada na prestagdo de servigos de organizagao, planejamento e realizagao
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de concurso publico para o provimento de cargos efetivos, de nivel médio e superior,
do quadro de pessoal de servidores do Municipio de Santarém, Estado do Para.

As exigéncias que no primeiro momento foram apontadas como excessivas
pelos impugnantes, na verdade tem o objetivo de garantir que a Prefeitura de
Santarém, através da Secretaria Municipal de Administracdo e Governo, contratara a
melhor empresa para realizagdo do Concurso Publico no Municipio. Concurso este,
aguardado a muito tempo pela populagdo santarena e de cidades vizinhas.

Desta forma, temos total certeza de que com a manutencado das exigéncias

ora impugnadas, o Municipio contratara, sem frustrar o carater competitivo do

certame, empresa capaz de garantir a confiabilidade das provas, a boa elaboragéo
de questdes, bem como a melhor organizagao da aplicagdo destas, de modo a n&o
frustrar a expectativa da populacgao interessada em participar do concurso publico.

Contudo, esta Comissdao Permanente de Licitacdo da SEMAG conhece da
impugnacao, mas no mérito decide-se por julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE a
impugnacgao interposta, por entender que as exigéncias sdo razoaveis e nao
frustram o carater competitivo do certame, mantendo inalteradas as condi¢gdes do
Edital da Concorréncia n°® 002/2021 — SEMAG.

3 - DA DECISAO

Pelas razoes de fato e direitos acima aduzidas, a Comissdo Permanente de
Licitagdo da SEMAG conhece da impugnagao interposta pela empresa OBJETIVA
CONCURSOS LTDA, mas no mérito decide-se por julgar TOTALMENTE
IMPROCEDENTE, por entender que as exigéncias sao razoaveis e nao frustram o
carater competitivo do certame, mantendo inalteradas as condigdes do Edital da
Concorréncia n° 002/2021 — SEMAG.

Santarém, 09 de Julho de 2021.

Assinado de forma digital por

ROBERTO CESAR LAVOR ROBERTO CESAR LAVOR DOS

DOS SANTOS:12958999220 SANTOS:12958999220
Dados: 2021.07.09 15:33:30 -03'00'

ROBERTO CESAR LAVOR DOS SANTOS
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo da SEMAG
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DECISAO DA IMPUGNAGAO

CONCORRENCIA N° 002/2021 — SEMAG

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ORGANIZAGAO, PLANEJAMENTO E
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE CARGOS
EFETIVOS, DE NIVEL MEDIO E SUPERIOR, DO QUADRO DE PESSOAL DE
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SANTAREM, ESTADO DO PARA.

MOTIVAGAO: IMPUGNACAO AO EDITAL.
INTERESSADAS: ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR SANTA TEREZINHA.

1 — DA SINTESE FATICA

Trata-se de impugnacgéao ao edital da Concorréncia n° 002/2021 — SEMAG
formulado pela empresa ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR SANTA
TEREZINHA.

A impugnante faz diversas ponderagbes que serdao analisadas
individualmente a seguir

Desta forma, requer o acolhimento da presente impugnacao.

E o breve relato.

2 — DA RESPOSTA AS RAZOES DO IMPUGNANTE

2.1 - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida
impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal.

Desta forma, o subitem 1.4 do edital da licitagcdo em questéo dispde:

1.4. As informagdes e os esclarecimentos complementares
sobre este Edital e seus anexos poderdo ser solicitados a
Comissao Permanente de Licitagdes pelos interessados por
escrito, através do e-mail:
licitacao.semgof@santarem.pa.gov.br, ou diretamente na sala
do Nucleo Técnico de Licitagdes e Contratos — NTLC — sito a
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Avenida Sérgio Henn, 829 , Anexo ao CAC, acesso pela Rua
Magnolia — Aeroporto Velho — Santarém PA, no horario de 08h:
00min as12h: 00min horas, de segunda a sexta-feira, até 03
(trés) dias uteis anteriores a data da sesséo inicial informada no
predmbulo deste Edital; cabendo a Comissao responder por
escrito, os esclarecimentos solicitados, até 02 (dois) dias uteis
antes da data da secdo inicial da licitacdo indicada no
preambulo deste Edital.

A impugnante protoéolou o pedido em tempo habil, haja vista que a abertura
do certame esta marcada para o dia 12/07/2021. Estando apto para ser analisado o

mérito.
2.2 - DO MERITO

Contudo, pede o ajuste do indice de endividamento Geral para 0,8 a 1,0; a
exclusdo dos itens 6.7 ‘b’ e 6.9; revisdo do item 6.10 para suprimir “firma
reconhecida em cartério competente”; e ajustes no item 6.11 e 6.12.

A Impugnante ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR SANTA TEREZINHA
— AESST questiona a exigéncia do item 5.5.4.1 — Termo de Vistoria, exige que o
vistoriador deva possuir o Registro Profissional no Conselho Regional do Para (CRA-
PA), segundo a impugnante, tal imposicdo € um limitador da participacédo de
empresas sediadas em outros estados.

Em que pese as razbes despendidas na impugnacao, importante destacar
que as disposig¢des editalicias foram pautadas em conformidade com a legislagao
vigente, bem como os principios basilares da Administracéo.

Desde o inicio da pandemia o Pais enfrenta sérios problemas econdmicos
que causaram demissbes em massa e hoje, a taxa de desemprego ganhou
proporgdes gigantescas.

Com a falta de oportunidade de emprego, muitos brasileiros dedicam boa
parte da sua vida em preparagao para os concursos publicos como uma forma de
garantir uma estabilidade econémica-financeira e superar o desemprego.

Atualmente, os concursos publicos sdo muito esperados, geram grandes

expectativas nos interessados, e, qualquer problema relacionado ao concurso, seja
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por vazamento de informag&o, desorganizacdo na aplicagdo das provas e/ou ma
elaboragao das questdes, causarao grande frustracdo aos participantes.

Posto isso, aumenta a responsabilidade e compromisso da Administracao
Publica quando pretende realizar concurso publico.

A licitagdo em comento tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestagao de servicos de organizagao, planejamento e realizagao
de concurso publico para o provimento de cargos efetivos, de nivel médio e superior,
do quadro de pessoal de servidores do Municipio de Santarém, Estado do Para.

As exigéncias que no primeiro momento foram apontadas como excessivas
pela impugnante, na verdade tem o objetivo de garantir que a Prefeitura de
Santarém, através da Secretaria Municipal de Administracdo e Governo, contratara a
melhor empresa para realizagdo do Concurso Publico no Municipio. Concurso este,
aguardado a muito tempo pela populagédo santarena e de cidades vizinhas.

Desta forma, temos total certeza de que com a manutengédo das exigéncias

ora impugnadas, o Municipio contratara, sem frustrar o carater competitivo do

certame, empresa capaz de garantir a confiabilidade das provas, a boa elaboracao
de questdes, bem como a melhor organizagdo da aplicagdo destas, de modo a n&o
frustrar a expectativa da populacéo interessada em participar do concurso publico.

Contudo, esta Comissdo Permanente de Licitagdo da SEMAG conhece da
impugnacao, mas no mérito decide-se por julgar IMPROCEDENTE as impugnacao
interposta pela empresa ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR SANTA
TEREZINHA., por entender que as exigéncias sdo razoaveis e nao frustram o
carater competitivo do certame, mantendo inalteradas as condigdes do Edital da
Concorréncia n° 002/2021 — SEMAG.

3 - DA DECISAO

Pelas razbes de fato e direitos acima aduzidas, a Comissdo Permanente de
Licitacdo da SEMAG conhece da impugnacdo, mas no mérito decide-se por julgar
IMPROCEDENTE as impugnacdo interposta pela empresa ASSOCIACAO DE
ENSINO SUPERIOR SANTA TEREZINHA., por entender que as exigéncias sao
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razoaveis e nao frustram o carater competitivo do certame, mantendo inalteradas as
condigdes do Edital da Concorréncia n® 002/2021 — SEMAG.

Santarém, 24 de Junho de 2021.

ROBERTO CESAR LAVOR DOS SANTOS
Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo da SEMAG

ROBERTO Assinado de forma

CESAR LAVOR digital por ROBERTO

DOS CESARLAVOR DOS
SANTOS:12958999220

SANTOS:12958 Dados: 2021.07.13

999220 13:37:56 030"
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