Estado do Para
Poder Legislativo
Cémara Municipal de Canaé dos Carajas
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68
Adm.: 2021-2022

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo: PROCESSO LICITATORIO 026/2022-CMCC

Modalidade: PREGAO ELETRONICO n°. 005/2022-SRP

Objeto: Registro de Prego para futura e eventual contratagao de
empresa especializada para prestagao de servigos de acesso a IP
permanente, dedicado e exclusivo da Camara Municipal de
Vereadores de Canaa dos Carajas, em backbone e infraestrutura da
contratada disponibilizacao e manutengao de ponto de acesso
interno (via IPV4 ou IPV6) via cabo ou WI-Fl, para conectividade
entre os diversos dispositivos da Camara Municipal
(computadores, impressoras, notebook, celular, tablet, etc) com
garantia e assisténcia técnica “on-site” entre a Camara Municipal
de Canaa dos Carajas e a rede mundial de computadores - Internet.

Trata-se de anélise da CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa da Senhora Roberta
dos Santos Sfair, responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Camara Municipal de Canaé dos
Carajas, administragdo 2023/2024, com PORTARIA n° 008/2023, solicitada pela Comissao
Permanente de Licitacdo — CPL, quanto a fase interna e externa do processo licitatdrio sobre o n°
005/2022 - SRP - sob a modalidade Preg&o Eletronico n°. 026/2022, contendo 478 paginas, cujo
objeto é a contratacio de empresa para fornecimento de servigos de acesso a IP
permanente, em backbone, infraestrutura, disponibilizagdo e manutengao do ponto de
acesso, declarando o que segue.

I DA INSTRUGAO DO PROCESSO LICITATORIO

O processo esta regularmente autuado com todas as folhas numeradas e assinadas, até

0 momento composto por 478 fls. em volume Unico distribuido da seguinte forma.

|- Memorando emitido pelo Presidente da Cémara encaminhando a CPL
solicitagao de abertura de procedimento para contratagéo proposta, indicando
a origem do recurso, forma de pagamento e planilha descritiva e especificagéo,

fls. 002-003;
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Justificativa da Contratacdo do objeto realizada pelo Presidente da Casa de
Leis, fls. 004.

Despacho do Presidente da Camara Municipal solicitando a pesquisa de
pregos, fls. 005;

Cotacao de pregos realizada pelo comprasnet e licitagdes on-line, contendo o
resumo dos valores, e definigdo das cotas, fls 006-009;

Termo de Referéncia, contendo: Justificativa, meta fisica, local de entrega,
vigéncia, forma e prazo de entrega, acompanhamento e fiscalizago,
responsabilidades, penalidades, valor, condi¢bes de pagamento, participagao
das microempresas e empresa de pequeno porte e planilha descritiva da
licitag@o, fls. 010-019;

Termo de autorizagdo de abertura da licitacdo realizado pelo Presidente da
Camara, fl. 020;

Autuacdo do processo pelo Pregoeiro, fls. 021;

Portaria 41/2022, nomeia 0s membros para operacionalizagdo da modalidade
Pregéo eletronico e presencial, fls. 022-025;

Decreto n°. 1125/2020 — Regulamenta o Pregéo no Municipio, fls. 033-069;
Decreto n°. 686/2013 — Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no
Municipio, fls. 070-081;

Lei 921/2020 - Regulamenta o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido as MICRO e EPP de que trata a Lei Complementar 123/06, fls. 082-
092;

Declaragéo de or¢camento sigiloso, assinado pelo Pregoeiro, fls. 93;

Termo de Referéncia, fls. 94-103;

Minuta do Edital, fls. 104-149;

Despacho da CPL a Assessoria Juridica para emisséo de Parecer, fls. 150;
Parecer Juridico, assinado pela Advogada Maria de Lourdes Gomes Nunes
Neta, aprovando a fase interna do procedimento, fls. 151-158;

Edital aprovado, fls. 159-204;

Publicacao, fls. 205-206;

Impugnacdo do Edital, realizado pela interessada FORTEL FORTALEZA
TELECOMUNICAGOES S/A, CNPJ n°. 06.809.941/0001-57, alegando que a
exigéncia cumulativa de indices econémicos e patriménio liquido (item 11.5,
‘b”) devem ser exigidos de forma ndo cumulativa (Sumula 275 TCU) e, prazo
inexequivel de 15 dias (item 4) a contar da ordem de servigos para inicio da
prestacéo da servigos; fls 207-213;

Impugnagdo do Edital realizado pela empresa MOB SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES S.A, CNPJ 07.870.094/0001-07, alegando a
impossibilidade de cumular a exigéncia de indices econémicos com o
patriménio liquido da empresa, para fins de comprovacdo da qualificagdo
econdmico-financeira e, que o prazo de 15 dias, a contar da emissdo da ordem
de servico é exiguo e restringe a competitividade; fls. 214-221;

Julgamento da impugnacdo pelo Pregoeiro: Admitiu os recursos das duas
empresas, por serem tempestivos, contudo, indeferiu no mérito pelas
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seguintes razdes: 1) o critério da qualificagdo econdmico-financeira esta
amparado no art. 31 da Lei 8.666/93 que confere discricionariedade a
Administragdo para sua utilizagao e, 2) sobre o prazo de estipulado de 15 dias
para instalagdo dos pontos de acesso a internet, informa que o referido prazo é
razoavel e ndo viola nenhum principio Constitucional. Aliado ao fato de que se
a empresa vencedora tiver algum impedimento que a impossibilite nessa
execucao, pode fazer uso do art. 78 IV da Lei 8.666/93, fls. 222-226;
Empresas inabilitadas: 1) R & B SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA,
CNPJ n° 19.151.627/0001-71, em funcao de apresentar o ASN em nome de
outro CNPJ; Deixou de comprovar no seu corpo técnico Engenheiro Eletricista
ou de telecomunicagdes, deixou de apresentar atestado de capacidade técnica
do responsavel técnico; fls. 228-287; 2) COELHO TECNOLOGIA EIRELI, CNPJ
N°. 08.182.940/0001-50, a qual apresentou a certiddo de faléncia e concordata
vencida desde o dia 15/11/2022, fls.288-363;

Empresas Habilitadas no processo: 1) LINK PRIME TECNOLOGIA LTDA,
CNPJ n°. 20.647.927/0001-25, fls 364- 443;

Ata Final, Em raz&o da inabilitagdo das empresas descritas no item XXII, restou
classificada somente a empresa LINK PRIME TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n°.
20.647.927/0001-25, fls. 444-450;

Ata de propostas readequadas: Valor inicial/estimado do certame: R$
540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais) e valor a ser contratado R$
354.600,00 (trezentos e cinquenta e quatro mil seiscentos reais), fls. 451-456;
Relatério da proposta comercial definitiva, fls. 457;

Vencedor do processo: empresa LINK PRIME TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n®.
20.647.927/0001-25, apresentando o valor total de R$ 354.600,00 (trezentos e
cinquenta e quatro mil seiscentos reais);

Ranking do processo, o qual indica os valores unitarios propostos por todas as
empresas participantes, fls. 459;

Termo de adjudicagédo a empresa LINK PRIME TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n°.
20.647.927/0001-25, no valor de R$ 354.600,00 (trezentos e cinquenta e quatro
mil seiscentos reais) fls. 460;

Publicagdo do resultado do julgamento na FAMEP, fls. 461;

Portaria 057/2023 que nomeia 0s membros para operacionalizar a modalidade
Pregéo Eletronico e Presencial, fls. 462-464;

Despacho do processo para emissao de Parecer da Assessoria Juridica, fls.
465;

Parecer da Assessoria Juridica, opinando pela homologagao do certame, fls.
466 — 471,

Termo de homologagdo do item ao vencedor, assinado pelo Ordenador da
despesa, fls. 472-539;

Publicagdo do Aviso de homologagdo do certame a empresa: LINK PRIME
TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n°. 20.647.927/0001-25, no valor de R$
354.600,00 (trezentos e cinquenta e quatro mil seiscentos reais);

Ata de Registro de prego, n°. 2023.0005, fls. 474-476;
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XXXVII- Publicagéo do Extrato da Ata de Registro de Preco, contendo o vencedor do
item, LINK PRIME TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n°. 20.647.927/0001-25, no
valor de R$ 354.600,00 (trezentos e cinquenta e quatro mil seiscentos
reais) data de assinatura da ata e vigéncia, ou seja, 25/janeiro/2023 valida
por 12 meses, a partir da assinatura, fls. 477;

XXXVIII-Despacho enviando o processo para analise do Controle Interno, fls. 478.

2. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugao da
analise técnica desta Controladoria é vinculada & atividade prevista na Constituicdo Federal em
seu artigo 74, na qual prevé as atribuicbes do Controle Interno perante a administragéo publica,
bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicao Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas
de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagéo ou sindicato é parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagao solidaria do responsavel pelo
Controle Interno.

Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e se, dela, ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado,
ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o Controle Externo.

Vale lembrar ainda que o Decreto n°. 9.830/19 diz que:
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“Art. 12. O agente publico somente poderé ser responsabilizado por suas decisdes ou opinies
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas fungdes’.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por ag&o ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia
ou impericia.

§2° Néo sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar comprovada,
nos autos do processo de responsabilizagdo, situagdo ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso néo implica
responsabilizacéo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

De modo que, em face da aplicagéo do principio da segregagéo de fungdes, ainda que o
Controle Interno tenha o viés de conferir a legalidade dos procedimentos, cada parte da equipe
que o conduz tem sua parcela de responsabilidade nos atos administrativos.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela
Administragdo Publica. Essa atribuicdo pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente
nomeados para essa funcao.

3. ANALISE DO PROCEDIMENTO - EXAME DA LEGALIDADE
3.1. Da escolha do procedimento

Ab initio cumpre ressaltar que a Constituicao Federal em seu art. 37, inciso XXI determina
que as contratagbes realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas por meio de
licitagdo que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras,
servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacao do referido artigo, encontra guarida no art. 2° da Lei 8.666/93. Assim, o
procedimento licitatério tem a como finalidade garantir a selecdo da melhor proposta para a
Administragdo, bem como, permitir a participagdo isondmica dos interessados e deve
fundamentar-se nos principios que refém o Direito Administrativo, além daqueles especificos,
inclusos no artigo 3° da referida Lei.

Assim, complementarmente, a Lei n° 8.666/1993 estabelece acerca dos critérios a serem
observados na realizagdo de compras por parte da Administragdo Publica, sendo oportuno
destacar o que dispde os artigos 14 e 15 da referida Lei de Licitagoes:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagéo de seu objeto e indicagdo
dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:
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| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Il - submeter-se as condicbes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos érgaos e entidades da Administragao
Publica.

§1° O registro de pregos seréa precedido de ampla pesquisa de mercado.

§2° Os pregos registrados seréo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragao,
na imprensa oficial.

§3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulac@o prévia do sistema de controle e atualizag&o dos pregos registrados;

[l - validade do registro ndo superior a um ano.

§4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratagdes
que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a
legislacao relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condigdes.

§5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel, devera ser
informatizado.

§6° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar prego constante do quadro geral em
raz&o de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

§7° Nas compras dever&o ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fung&o do consumo e
utilizagao provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacao;

Il - as condi¢bes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragéo do material.
§8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei,
para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés)
membros (BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993).

Ademais, a Lei 10.520/02 e o Decreto 5.450/03 instituiram a modalidade de Licitagdo
denominada Pregao para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, sendo estes caracterizados por
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo Edital.

Ja o Pregéo, na sua forma eletronica fora regulamentado pelo Decreto Federal 10.024/19,
Decreto 534/20 do Estado do Para.

Assim, nos termos do paragrafo Unico do art. 1°, da Lei 10.520/04 e do art. 3°. Il da Lei
10.024/19, séo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.
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Vale lembrar ainda que quando for utilizado recursos federais voluntarios pelos Municipios
em compra de bens e servigos comuns, o Decreto Federal 10.024/19 é obrigatério, por questdes
de conveniéncia.

Ja o Sistema de Registro de Prego € um procedimento auxiliar da licitagao, previsto no
art. 15, Il da Lei 8.666/93, na Lei 10.520/02, art. 12, além da Lei do RDC (Lei 12.462/11) e da Lei
das Estatais (Lei 13.303/2016).

Destaco aqui, o Decreto Federal n°® 7.892/2013, que disciplina o0 SRP no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente
pela Unido.

E necessario frisar que os Estados, Distrito Federal e Municipios, assim como o0s Poderes
Legislativo e Judiciario, devem ter seus préoprios regulamentos.

Margal Justen Filho em Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
(2008, p. 201) traz inclusive a distin¢do entre o Sistema de Registro de Pregos e a modalidade
Pregao’:

Vale uma analise sobre as diferengas entre a sistematica do pregao e a aquisi¢cao
por meio de registro de pregos. O tema foi bosquejado acima e comporta algum
aprofundamento.

0 pregdo é uma modalidade de licitagido, enquanto o registro de pregos é um
sistema de contratacdes. Isso significa que o pregao resulta num unico contrato
(ainda que possa ter a execugao continuada), enquanto o registro de pregos
propicia uma série de contratagdes, respeitados os quantitativos maximos e a
observancia do periodo de um ano. Dito de outro modo, o pregéo se exaure com
uma unica contratacao, enquanto o registro de pre¢os da oportunidade a tantas
contratagdes quantas forem possiveis (em face dos quantitativos maximos
licitados e do prazo de validade).

Quanto a escolha do Sistema de Registro de Pregos, considero vidvel, uma vez que pelas
caracteristicas do objeto podem haver contratagbes frequentes, as entregas serdo parceladas e
segundo a necessidade do 6rgdo, e ndo hd como definir exatamente a quantidade que sera
consumida durante a execugdo contratual, situagdes essas que estdo em consonancia com o
Decreto 7.892/2013 que prevé em seu artigo 3° as hipdteses para utilizagao do SRP:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

I - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previs&o de entregas parceladas
ou contratagao de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragéo.
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Além do mais, o Sistema de Registro de Pregos proporciona diversas vantagens para a
administracdo publica, tais como: Estimativa a maior do quantitativo de produtos/servicos a serem
executados; N&o obrigatoriedade de contratacdo dos mesmos, uma vez que sdo estimados;
Registro dos pregos dos servigcos e produtos por 12 (doze) meses; Diminuigdo de area para
armazenamento de estoques; Flexibilizagdo dos prazos contratuais, podendo valer-se de 12
meses ( vigéncia da Ata) ou até 60 meses, na forma do art. 57, da Lei 8.666/93;

Néo é necessario informar inicialmente, durante o processo licitatorio, a dotagdo
orcamentaria, mas sim, somente no momento da contratagdo; Outra vantagem importante é a
centralizag&o da licitagao, no caso a Prefeitura podera licitar o mesmo objeto/servigo para diversas
Secretarias, autarquias etc;

De modo que entendo que a escolha do procedimento a ser realizado pela Equipe de
Apoio e Pregoeiro foi em conformidade com a legislacdo e com objetivo e motivagdo que se
pretende.

3.2. Do Parecer da Assessoria Juridica

Em licitagdes e contratos administrativos, ha a submissdo das minutas ao advogado
publico decorre do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, segundo o qual “as minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.”

A lei, assim exige do administrador a submiss@o das minutas de editais, acordos,
convénios e ajustes dos contratos de licitagdo a avaliagdo da assessoria juridica, que pode ser
contratada ou efetiva.

Assim, a andlise e aprovagao da assessoria juridica deve, necessariamente anteceder a
divulgacao do edital e se trata de requisito obrigatdrio para a validade juridica do instrumento
convocatério (BITTENCOURT, 2014, p. 416). O qual foi devidamente cumprido, conforme visto
em linhas supra, sendo a Assessoria pelo prosseguimento e homologagao do feito.

3.3. Do principio da segregagao de fungao

Ressalto inicialmente que o termo “segregagéo de fungdo” nos processos licitatorios vinha
sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias, contudo, com o advento da Nova Lei de Licitagdes
14.133/21, ele se estabeleceu no ordenamento juridico na condi¢do de principio.

De modo que, a segregacao de fungdes tem por fungéo primordial, ab initio, a de servir
como ferramenta de controle interno da propria Administragdo Publica, a fim de garantir a
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independéncia funcional dos servidores e estrutural dos setores administrativos nas varias fases
do procedimento licitatério.

Isso porque, é inerente a segregacao de fungbes que diferentes servidores atuem nas
mais diversas fases da licitacdo, impedindo-se que uma Unica pessoa atue nos diferentes
momentos do procedimento licitatorio.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissdes, fraudes, corrupgédo, abusos
de poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretizagéo de tal principio pressupde a correta
e completa defini¢do de fungdes a serem exercidas por cada servidor no decorrer do procedimento
licitatorio, em especial nas fases de planejamento, composigéo da fase interna, externa, execugao
e controle.

Por este motivo, € um dos principios basilares de controle interno, pois a préatica da
segregacao de fungdes é recomendada pelos dérgaos publicos de fiscalizagdo e controle em
diversos niveis de administracdo, uma vez que cada pessoa/servidor publico que atua no
procedimento assume direta e indiretamente a responsabilidade de suas agdes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérdao TCU 686/11 -
Plenario, recomenda a Administragao Publica ndo "designar para compor Comiss&o de Licitagéo
servidor que titularize cargos em setores que de qualquer modo atuem na fase interna do
procedimento licitatorio”. Acorddo 686/11 - PLENARIO - Processo 001.594/2007-6 - Relator André
de Carvalho - Data da Sessao: 23/3/11.

Outra decis&o que merece referéncia consiste no acérddo 409/2007 - TCU2 da 12 Camara.
No julgado, ressalta-se a importancia da segregacao de fun¢des como ferramenta utilizada para
otimizar e gerar eficiéncia administrativa.

Diante disso, dentro da logistica interna da Camara, apesar da equipe responsavel pela
logistica de compras ser bem pequena, todos possuem fungdes dentro do procedimento, assim
como, as suas responsabilidades.

3.4. Da anélise da fase interna e externa

Extrai-se dos presentes autos que se fazem presentes, inicialmente a motivagao dos
atos praticados, bem como, a cotagdo de pregos, em que a equipe realizou a pesquisa junto ao
comprasnet, conforme descricdo dos itens no Termo de Referéncia, estando em conformidade
com as normativas do TCU que abaixo seguem colacionadas:

O Tribunal de Contas da Unido, na decisdo proferida no Acdrdao 769/2013 -
Plenério, estabeleceu que a auséncia da pesquisa de preco e da estimativa da
demanda pode implicar contratagdo de servico com valor superior aos
praticados pelo mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de
frustrar o carater competitivo do certame, na medida em que a falta dessas
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informacdes prejudica a transparéncia e dificulta a formulagado das propostas
pelos licitantes.

Noutra oportunidade, a mencionada Corte de Contas esclareceu que a auséncia
de pesquisa que represente adequadamente os precos de mercado, além de
constituir afronta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, pode render ensejo a
contratagdo de servigos ou aquisicdo de bens por pregos superiores aos
praticados pelo mercado, ferindo, assim, o principio da economicidade,
conforme entendimento constante do Acérddo TCU 1785/2013 - Plenario

No caso em testilha, verifica-se 0 cumprimento as normativas do TCU, demonstrando a
legalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade, impessoalidade do procedimento em questao.

Na fase externa, o edital aprovado pela Assessoria Juridica e publicado na FAMEP, no
Mural do Tribunal de Contas — TCM-PA, cumprindo o principio da publicidade e legalidade. Apds,
recebidas varias propostas de licitantes interessados no certame, demonstrando a alta
competitividade e pleno acesso ao procedimento.

Contudo, duas empresas foram inabilitadas por auséncia de cumprimento de exigéncia
descritas no Edital, sdo elas: 1) R & B SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, CNPJ n°.
19.151.627/0001-71,fls. 228-287 e 2) COELHO TECNOLOGIA EIRELI, CNPJ N°.
08.182.940/0001-50, fls.288-363;

Posteriormente ao fato acima, foi classificada e declarada como vencedora do
certame a empresa: LINK PRIME TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n° 20.647.927/0001-25,
apresentando o valor readequado de R$ 354.600,00 (trezentos e cinquenta e quatro mil
seiscentos reais);

Vale lembrar que o valor estimado para esse certame era de R$ 540.000,00 (quinhentos
e quarenta mil reais) e valor final readequado de R$ 354.600,00 (trezentos e cinquenta e quatro
mil seiscentos reais), fls. 451-456, demonstrando uma vantagem muito grande para o Poder
Publico na contratag&o.

Por fim, a Ata de Registro de Prego foi gerada e publicada contendo o vencedor do item,
LINK PRIME TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n°. 20.647.927/0001-25, apresentando um valor de
R$ 354.600,00 (trezentos e cinquenta e quatro mil seiscentos reais), assinada em data de
25/janeiro/2023, valida por 12 meses, a partir da assinatura, fls. 477.

1. CONCLUSAO DA ANALISE DO PROCESSO

Face ao exposto, resguardado o poder discricionario do Gestor publico quanto a
conveniéncia e oportunidade da préatica do ato administrativo, ndo vislumbro, até o momento,
dbice ou méaculas ao prosseguimento do feito, a fim de futuramente, quando necessario,
realizar a contratacdo da empresa vencedora: LINK PRIME TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n°.
20.647.927/0001-25, apresentando um valor de R$ 354.600,00 (trezentos e cinquenta e quatro
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mil seiscentos reais), assinada em data de 25/janeiro/2023, valida por 12 meses, a partir da
assinatura.

Seguem os autos ao Departamento de Licitagdes para os demais procedimentos
cabiveis, contudo, antes recomendo que a CPL inclua a Consulta ao Cadastro Nacional de
empresas inidéneas e suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP).

Sem mais, é o parecer da Unidade de Controle Interno.

Canaa dos Carajas — PA, 02 de fevereiro de 2023.

ROBERTA .
Assinado de forma
Roberta dos Santos Sfair DOS SANTOS digital por ROBERTA
Controladora Interna SFAIR:992708 DOS SANTOS
Portaria 008/2023 5419 1’ SFAIR:99270854191
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