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Obieto: Oficio n°08/2014 — NGL/CPL/SEGEP e Memo. N°01/2014-GAB/COMUS

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica mediante
despacho exarado peloGabinete destaCoordenadoria de Comunicagao Social-COMUS,
que solicita analise e manifestacdo juridica acerca daConcorréncia PublicaN®
005/2013, realizada pela Comissdo Permanente de Licitagdo da SEGEP, com o
objetivo de contratar 04 (quatro) agéncias especializadas em servigo de publicidade.

Fazem parte dos autos:

Volume 01:
As folhas 02, Memorando n° 052/2013/NAD-COMUS datado de 21 de junho de 2013.
Solicitando a abertura do processo licitatério na modalidade Concorréncia Publica de
Técnica e Precgo, para a contratagdo de agéncias de publicidade e propaganda e
autorizado para providéncias pelo Coordenador de Comunicagao Social o Sr. Irisvaldo
Laurindo de Souza, na mesma data;
As folhas 03, Justificativa da necessidade da Prefeitura Municipal de Belém em
contrataragencias de publicidade;
As folhas 04 a 37, Termo de Referéncia;
As folhas 38 a 44, Briefing;
As folhas 45, despacho do Ordenador de Despesa daCoordenadoria de Comunicagao
Social aprovando o Termo de Referéncia e Autorizando a abertura do processo
licitatério;
As folhas 47 a 48, Copia do DOM n° 12.345 com a publicagdo da portaria n°
253/2013/PMB, de 05 de junho de 2013 que designa a composicdo da comissao
permanente de licitagao, no ambito da PMB.

As folhas 49 a 115, Consta a minuta do Edital e seus anexos:
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As folhas 117 a 120, Parecer da Assessoria Juridica da COMUS aprovando a minuta
do edital da Concorréncia Publica;

As folhas 121, Despacho Ordenador de Despesa acolhendo o parecer;

As folhas 123 a 174, O Edital da Concorréncia n® 005/2013,

As folhas 175 a 181, Publicagao do edital nos sitios comprasnet e da PMB;

As folhas 182, Cépia da Publicagdo no DOM n°® 12.402, de 02 de setembrode 2013 do
aviso de licitagao daConcorréncia n® 005/2013;

As folhas 183, Copia da publicagdo no jornal de grande circulag@o do aviso de licitagao,
da Concorréncia n® 005/2013, datado de 02 de setembro de 2013;

As folhas 184 a 235 Edital retificado;

As folhas 236, Publicagdo no DOM do aviso da retificagdo do edital, datado de 01 de
outubro de 2013 e informando que nao foi aberta nova contagem de prazo em face de
nao ter sido alterada as especificagdes, quantitativos e valor estimado;

As folhas 237, Oficio n°0465/NAD/COMUS de 07 de outubro de 2013, solicitando o
adiamento da data da concorréncia do dia 18 de outubro de 2013 para o dia 29 de
outubro de 2013,

As folhas 238, Publicagdo no DOM de 04 de outubro de 2013, da alteragé@o da data da
abertura da Concorréncia n°005/2013;

As folhas 239 a 240, Aviso da data do sorteio da subcomissao no DOM n® 12.429;

As folhas 241, Ata de Sorteio da Subcomissao Técnica;

As folhas 242 a 324, Perguntas e respostas dos esclarecimentos sobre o Edital,

As folhas 325, Lista de retirada do Edital;

As folhas 326, Comprovante de retirada do envelope padronizado;

As folhas 327, Comprovante de retirada do novo envelope padronizado;

As folhas 328 a 333, Peticdes das agéncias solicitando o envelope n°01;

As folhas 334, Credenciamento dos representantes das licitantes;
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As folhas 335 a 367, Instrumentos particulares e procuragbes das agéncias

participantes da licitagdo. Contudo n&o foi encontrada a documentagao das licitantes

C8 Comunicagéao, Inova Comunicagao e da |9 Mais Comunicagao;

As folhas 368 a 369, Ata de abertura e resumo da licitagao:

As folhas 370, Envio por oficio n® 200/2013-CPL/SEGEP/PMB dos envelopes n°01 para

analise da subcomissao técnica;

As folhas 371, Oficio n® 001/2013/subcomissao técnica de devolugio dos invélucros

n°01 a CPL, juntamente com a ata de julgamento, planilhas e justificativas referentesa

analise das propostas técnicas;

As folhas 372, Ata de abertura das propostas técnicas e julgamento pela subcomissao

tecnica;

As folhas 373 a 409, Planilhas do julgamento dos 03 (trés) membros da subcomissao

técnica, referente as 12 (doze) licitantes:

As folhas 410 a 411, Resumo do julgamento do contetido do invélucro n°01, com as

pontuagdes das licitantes;

Volume em apenso, correspondente aos invélucros n°01 das Propostas Técnicas:

Plano de Comunicagéo Publicitdria (Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagao

Publicitaria e Estratégia de Midia e Nao Midia), de todas as agéncias participantes;
Volume 02:

As folhas 412, Oficio n® 205/2013 da CPL/SEGEP para a subcomissdo técnica de

recebimento dos envelopes n°01 e de envio dos envelopes n°03;

As folhas 413, Oficio n°002/2013 da subcomissdo encaminhando a Ata de julgamento,

planilhas e justificativas referentes ao julgamento das propostas técnicas dos

envelopes n°03;

As folhas 414, Ata de julgamento da proposta técnica do envelope n°03 (capacidade

técnica, repertdrio, relatos de solugdes de problemas de comunicagao);

As folhas 415 a 445, Planilhas de julgamento das propostas do envelope n°03 com as

avaliagdes da subcomissao de todas as agéncias participantes;
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As folhas 446 a 447, Resumo do julgamento referente ao invélucro n°03;

As folhas 448, Publicagdo em Diario Oficial do Municipio, datado em 05 de novembro
de 2013, da convocagdo dos licitantes para a 2* Sessdo Publica da Concorréncia
n°005/2013;

As folhas 454, Credenciamento dos representantes das agéncias;

As folhas 455 a 466, Quadro da avaliagdo de cada agéncia participante;

As folhas 467, Quadro com a nota geral e classificagao das licitantes;

As folhas 468, Ata do julgamento da 2* Sessao Publica da Concorréncia n°005/2013;
As folhas 471 a 474, Solicitagao de algumas agéncias para vistas e copia dos autos da
licitagao;

As folhas 475 a 483, Recurso Administrativo interposto pela agéncia Gamma
Comunicagao;

As folhas 486 a 494, Interposigcao de 05 Recursos Administrativos pela agéncia Bastos
Propaganda;

As folhas 500 a 504, Interposigao das contrarrazdes da agéncia CA Comunicagao;

As folhas 505 a 512, Interposigao das contrarrazdes da agéncia Gamma Comunicagao;
As folhas 514, Oficio n° 243/2013 da CPL/SEGEP, encaminhando os recursos e
contrarrazbes interpostas, juntamente com os contelidos técnicos para analise da
subcomissao técnica;

As folhas 515, Oficio n°003/2013 da subcomissédo técnica enviando a analise dos
recursos interpostos pelas licitantes Gamma Comunicagdo e Bastos Propaganda;

As folhas 516 a 522, Resposta da subcomissdo sobre osrecursose contrarrazbes
interpostos;

As folhas 523, Planilha com o resumo das notas, apds avaliagdo da subcomissao
tecnica;

As folhas 528 a 529 (verso), Documento da CPL com o quadro geral das notas e
classificagao, apos avaliagao da subcomisséao técnica;
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As folhas 531, Decisdo do Coordenador da COMUS acatando o julgamento da
subcomissao tecnica,

As folhas 533, Publicagdo em Diario Oficial do Municipio, datado em 05 de dezembro
de 2013, da notificagao do resultado do julgamento dos recursos;

As folhas 539, Solicitagdo da agéncia Gamma Comunicagdo para vistas e copia do
julgamento dos recursos;

As folhas 540 a 547, Interposicdo de recurso pela agéncia Gamma Comunicagao,
contra o julgamento da subcomisséo, referente ao recurso anteriormente interposto;

As folhas 553, Publicagdo em Diario Oficial do Municipio datado em 13 de dezembro de
2013, da notificagao da interposi¢ao do recurso pela Gamma Comunicagao,

As folhas 555, Oficio n® 298/2013 da CPL/SEGEP encaminhando os autos da licitagao
para a subcomissao julgar o recurso interposto;

As folhas 556, Oficio n°004/2013 da subcomissao técnica encaminhando a CPL a
resposta do recurso interposto pela Gamma Comunicagao;

As folhas 557 a 558, Resposta da subcomissao técnica correspondente ao recurso da
Gamma Comunicagao;

As folhas 559, Comunicagao da CPL/SEGEP ao Coordenador da COMUS do
julgamento da subcomisséao referente ao recurso interposto da Gamma Comunicagao;
As folhas 560, Decisdo do Coordenador da COMUS acatando o julgamento da
subcomissao técnica sobre o recurso da Gamma Comunicagao,

As folhas 561, Publicagdo em Diario Oficial do Municipio, datado em 23 de dezembro
de 2013, da notificagdo do resultado do julgamento do recurso e comunicando aos
licitantes a realizagao da 3® Sessao Publica;

As folhas 562, lista de presenga na 3% Sessao Publica;

As folhas 563 a 564, Ata de julgamento da licitagao, referente as propostas de preco
(envelope n°04);

As folhas 565 a 586, Propostas de prego das licitantes classificadas;
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As folhas 587 a 588 (verso), Notificagdo da concorréncia n°005/2013 das notas
alcangadas com as propostas de prego, como da soma geral das notas;

As folhas 539, Notificagdo originaria da CPL para a 4* Sessao Publica da habilitagao
dos classificados;

As folhas 591, Publicagao em Diario Oficial do Municipio, datado em 27 de dezembro
de 2013, da notificagao do resultado do julgamento das propostas de pregos;

As folhas 592, Publicagao em Diario Oficial do Municipio, datado em 27 de dezembro
de 2013, da notificagao dos classificados na licitagéo para a realizagdo da 4® Sessao
Publica,

As folhas 593, Credenciamento dos representantes,

As folhas 594, Lista de presencga da 4 Sessao Publica;

As folhas 595 a 888, Documentos de habilitagdo das agéncias Griffo Comunicagéo,
DC3 Comunicagao, CA comunicagao e Assessoria e Bastos Propaganda, classificadas
na concorréncia n°005/2013. Documentos exigidos no edital, de todas as agencias
mencionadas, tais como:

Prova de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal, relativo ao
domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto do certame,;

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal, expedida pela Secretaria
Municipal de Finangas, do domicilio ou da sede da licitante, com prazo de validade nela
atestado;

Certificado de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
dentro do prazo de validade;

Prova de regularidade fiscal perante a Seguridade Social (INSS), dentro do prazo de
validade;

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante a apresentagao de

certidao conjunta emitida pela Secretaria da Receita Federal (SRF) e Procuradoria -
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Geral da Fazenda Nacional (PGFN), relativamente aos tributos administrados pela SRF
e a Divida Ativa da Unido, dentro do prazo de validade,

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do trabalho, mediante a
apresentagao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista (CNDT) ou Certidao Positiva
de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa;

Balango patrimonial e Demonstragbes do Resultado do Ultimo exercicio social:
devidamente acompanhado da DHP do contador;

Demonstragdo por memoria de calculo da comprovagéao da boa situagao das licitantes;
Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata, recuperag¢des Judiciais e Extrajudiciais
expedida pelo distribuidor da sede juridica da pessoa juridica, ou de execugao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica, com data de, no maximo, 90
(noventa) dias anteriores a data de sua entrega;

Exibi¢ao da certidao atualizada indicando a situagao do processo, das que apresentam
acao judicial distribuida,

Comprovante de registro ou inscrigéo da licitante na entidade profissional competente;
Certificado de Qualificagdo Técnica concedido pelo CENP — Conselho Executivo das
Normas-Padréo,

Relagédo de clientes regulares de ambito nacional, estadual e/ou local, com indicagao
da data do periodo do atendimento, bem como os respectivos ramos de atividades,
produtos e servigos a cargo da agéncia.

Trés (03) atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado que
comprovam ter a licitante prestado, no minimo, de forma concomitante, servigos de
criagao, execugao e produgao de campanhas e pegas publicitarias,

Atestados fornecidos por 03 (trés) veiculos de comunicagdo, dando conta do fiel
cumprimento, por parte da licitante, dos compromissos por ela assumidos em nome de
seus clientes, subscritos em prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias da data da
abertura deste certame;

Declaragao de possibilidade operacional e de instalagao na cidade de Belem (PA);

Descrigao das instalagdes fisicas e do instrumental técnico;
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Declaragao de que a empresa possui condigdes operacionais de funcionamento;
Declaragdo, sob as penas da Lei, devidamente assinada e datada, de que nao se
encontram declaradas inidéneas nem impedidas de participarem de licitagdo ou
contratagdocom o6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Federal, Estadual,
Distrital e Municipal;

Composigdo da diretoria da empresa e relagdo dos responsaveis pelos servigos
mencionados no subitem 9.13.2 do edital,acompanhada dos respectivos curriculos e
sua experiéncia, resumidos;

Declaragdo das licitantes, elaborada em papel timbrado e subscrita por seu
representante legal, de que nao emprega menores,

Declaragéo de Inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos de habilitagao, sob as
penalidades cabiveis, fornecidas pelas agéncias e devidamente assinadas pelos seus
socios, dirigentes, proprietarios ou procuradores;

Declaragao autorizando a PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM para investigagdes
complementares que se fizerem necessarias,

Declaragao de fidelidade e veracidade dos documentos apresentados,

Declaragao de atendimento ao Edital,

Declaragao de cessao de direitos patrimoniais/autorais;

As folhas 889, Ata de julgamento da licitagao, referente a 4* Sessao Publica;

As folhas 890, Publicagao em Diario Oficial do Municipio, datado em 09 de janeiro de
2014, do resultado final da concorréncia n°005/2013, em que habilitou as vencedoras
do certame,

As folhas 891, Oficio n° 08/2014 da CPL/SEGEP de 10 de janeiro de 2014,
encaminhando todo o processo licitatério para analise e homologagao.

O presente parecer sera estritamente em relagdo as paginas constantes no
processo n°095/2013, supra elencadas.
Estes sao os termos do relatério. Passamos a opinar.
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A presente manifestagdo refere-se a observancia dos ditames legais na
Concorréncia Publica n® 005/2013, na qual, esta modalidade é regulamentada pela Lei
de Licitagbes n° 8.666/93. Mas & a Lei n° 12.232/10 que estabelece as normas gerais
sobre licitagbes e contratagdes, pela administragdo publica, de servigos de publicidade
prestados necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Assim sendo, as leis n°
4.680/65 e a lei n° 8.666/93 sao aplicadas de formar complementar nos processos
licitatérios caracterizados por este objeto.

E notério que para o poder publico contratar obras, servigos e adquiri bens deve
ser realizado previamente o Processo Licitatério. Afundamentagao legal esta na Carta
Magna, inciso XXI do artigo 37°, “Ressalvados os casos especificos na legislagéo, as
obras servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulasque estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagéo
técnica e econbmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

A proposta & de propiciar, democraticamente, que todos os interessados que
relinam as condigdes exigidas em lei, possam disputar em igualdade de condicoes a
possibilidade de contratar com a ‘Administragdo.Pode-se afirmar, desde logo, que a
licitagdo € um precedente necessario ao contrato administrativo, sendo este seu
consequente logico.

A licitagdo € processo, pois nasce marcada por uma conflagragdo, uma
verdadeira disputa de interesse. E um processo publico, pois em homenagem ao
principio da isonomia, todos que se encontram nas condi¢gdes necesséarias podem
participar.

O objeto da presente manifestagdo € a analise da observancia dos pressupostos
legais do processo licitatério da Concorréncia Publica n® 005/2013, de acordo com os
ditames da Lei n® 12.232/10 subsidiariamente com a Lei n° 8666/93, estando restrita
aos aspectos juridicos que permeiam a homologagdo do processo licitatério em
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referéncia, deixando de analisar o aspecto técnico em razédo de que o conhecimento
especifico cabe a propria subcomissao técnica da licitagao, ja ora analisado e julgado,
motivo pelo qual séo ressalvados, desde os aspectos de ordem técnica, econémica e
orgamentaria.

Ressalta-se ainda que o procedimento licitatério de Concorréncia Publica se deu
por meio do tipo TECNICA e PREGCO, conforme o art.5° da Lei n° 12.232/10 e o seu
objeto encontra-se de acordo com o art. 2°, §§ 1 e 2 da referida lei, que é: o conjunto
de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediagao e a supervisdo da execugao externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagado, com o objetivo de promover a venda de bens
ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

Foi verificada também, no objeto a exclus&do de outras atividades, em especial as
de assessoria de imprensa, comunicagdo e relagdes publicas ou as que tenham por
finalidade a realizagdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais sado
proibidas pela lei e seréo contratadas por meio de procedimentos licitatérios préprios,
respeitado o disposto na legislagao em vigor.

No presente caso, a licitagdo tem a finalidade de contratar 04 (quatro) agéncias
de publicidade, o que nao ha dbice na legislagédo, haja vista a faculdade de se contratar
mais de uma agéncia de propaganda para os servigos de publicidade.

A elaboragéo do instrumento convocatério obedeceu as exigéncias do art. 40° da
lei n® 8666/93, com excegéo das previstas nos incisos | e Il do seu § 22 Obedeceram
também, as seguintes situagées:

A fase prévia a licitagao envolveu o cumprimento de formalidades essenciais e
indispensaveis ao éxito do certame e & obtengéo de contrato adequado e satisfatério. A
etapa inicial foi encontrada nos autos, a qual a Administragéo justifica a necessidade da
contratagao e autoriza a abertura da licitagao.
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As folhas 04 a 45, do presente processo, referem-se ao Termo de Referéncia e
respectiva aprovagao da autoridade competente, os mesmos estdo de acordo com os
dispositivos legais.

As folhas 48 constam a designagao através da PORTARIA N° 253/2013 — PMB,
de 05 de junho de 2013, da comissdo permanente de licitagdo, responsavel pela
execucao do certame.

A Fase Preparatéria transcorreu dentro dos ditames legais respeitando os
principios constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.

Desta mesma forma, a Fase Externa efetivou-se com a publicagéo do aviso da
licitagdo, no qual se caracteriza como o ato de comunicagao em que se da ciéncia da
abertura da licitagao

Os Avisos da Licitagdo constam as folhas 175 a 183, publicados nos sitios do
Comprasnet e da PMB, como no Diario Oficial do Municipio de Belém n°® 12.402, de 02
de setembro de 2013, como também, no caderno Poder do Jornal O LIBERAL da
mesma data.

A Carta Magna dedicou especial atengao ao Principio da Publicidade, inscrito no
caput do artigo 37°, exigindo ampla divulgagao dos atos praticados pela Administragao,
retratando, tal proceder, como pressuposto essencial a validade dos atos
administrativos, o intuito do aludido principio € o de exigir maior transparéncia na
atuagao dos administradores, ensejando a moralidade administrativa.

O objetivo do principio da publicidade foi alcangado com a exibigao do aviso de
licitagdo em estrita conformidade com o disposto no inciso | do artigo 4° e com a
divulgacao no jornal local de grande circulagdo, como demonstrado acima.

Sobre o Edital, consta também, no predmbulo o nimero de ordem em serie
anual, dispondo, que a Prefeitura Municipal de Belém, através da Coordenadoria de
Comunicagdo Social-COMUS € o 6rgao interessado e que a modalidade sera a
Concorréncia do tipo TECNICA E PREGO, indicando ainda o local, data e hora de
inicio da sessao publica.
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Nao apresenta nos autos qualquer mengao a existéncia de impugnagéo do ato
convocatorio, acreditando-se, com fundamento no mesmo, que esta nao ocorreu.

O artigo 40 da Lei de Licitagdes disciplina as obrigatoriedades do Edital, tendo
como itens: Do Objeto; Das Condigdes de Participagdo; Da Representagdo e
Credenciamento; Dos Esclarecimentos e Impugnagées do Ato Convocatério; Da Forma
e Apresentacgao das Propostas; Das Propostas Técnicas; Das Propostas de Pregos; Da
Abertura das sessdes; Dos Julgamentos técnicos e das Propostas Pregos; Da
Habilitagdo, Da Subcomissdo; Da Abertura dos Envelopes, Dos Recursos; Da
Adjudicagado e Homologagao; Da Contratagdo do Objeto Licitado; Do Recebimento do
Objeto; Do Pagamento; Das Penalidades; Das Fontes de Recursos; Do Prazo de
Vigéncia, Do Valor do Contrato; Da Fiscalizagdo e como anexos: Briefing; Termo de
Referéncia, Modelo de Proposta de Pregos; Modelos de Declaragbes e Minuta de
Contrato. O edital em questao respeitou todos os requisitos mencionados

Para o inicio da fase externa é necessario, conforme o art. 38°, paragrafo Unico,
da Lei n° 8666/93, & analise e parecer da Assessoria juridica sobre a minuta do edital,
o que foi verificado as folhas 117 a 120.

Ocorreram varios pedidos de esclarecimentos, os quais foram todos atendidos
pela Comissao Permanente.

As folhas 184 a 236 dos autos apresentou uma retificagao do edital e ndo houve
nova contagem de prazo, devido a nao alteragao das especificagbes, quantitativos e
valores estimados. Claro que esta possibilidade insere-se nos casos em que a
alteracéo do edital ndo influéncia na preparagéo dos documentos ou elaboragdo das
propostas.

Respeitando o art. 10° e seus paragrafos da Lei n® 12.232/10, publicou-se os
nomes para o sorteio da subcomissao técnica em prazo néo inferior a 10 dias da data
da realizagdo da sessdo e nado foi constatado impugnagdo daqueles. Por meio de
sessao publica o sorteio foi executado, demonstrado em Ata realizada no dia 21 de
outubro de 2013, no auditério da SEGEP, a qual cita uma gravagdo da mesma.
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Conforme a Lei n° 12.232/10 no seu art. 9°, paragrafo 1°, foram retirados pelas
licitantes os envelopes padronizados fornecidos pela SEGEP que armazenaram as vias
nao identificadas do plano de Comunicagao Publicitaria.

Da Ata de Abertura da Sessao Publica da Licitagao

A primeira sessao da licitagao ocorreu dentro dos ditames da Lei n° 12.232/10,
conforme comprovado em Ata. Foram respeitados os ritos do credenciamento e das
entregas dos envelopes.

Nao foi verificado na apresentagao nenhum tipo de identificagdo nos invélucros
das vias nao identificadas e foram abertos na presenca de todos os licitantes. Apoés a
vistoria, de todos os presentes, ndo houve manifestagdo contra os procedimentos da

Comisséo e assim encerrou-se a sessao com o envio dos envelopes nao identificados
a subcomissao.

Da Ata de Abertura de Proposta Técnica e Julgamento

Nesta fase da licitagcdo, esta Assessoria Juridica, somente se pronunciara sobre
os fatos legais, haja vista, que a parte técnica julgada pela subcomissao, nao condiz
com a expertise juridica desta Assessoria. O que se pode destacar € a comprovagao
nos autos das planilhas de julgamento com os critérios e avaliagées, conforme o ato
convocatorio da capacidade técnica das agéncias licitantes da via nao identificada
(envelope n01), em um primeiro momento, para depois em um segundo momento,
apresentar a ata de julgamento da via identificada (envelope n® 03 capacidade de
atendimento), pelos trés membros da subcomisséao técnica.

Com o julgamento técnico finalizado pela subcomisséao, foi realizada a segunda
sessdo da licitagdo para divulgar a pontuagcao geral e classificagdo de cada
concorrente, onde houve o cotejo entre as vias nao identificadas e identificadas para
conhecimento de sua autoria.
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Somente foram classificadas as agéncias que atingiram 60 pontos. Foi
respeitado o rito de credenciamento e a possibilidade de manifestagdo. Como nao
houve impugnacao abriu-se prazo pra recurso.

Dos recursos e contrarrazfes tempestivamente impetrados, todos se
manifestaram em relagdo aos julgamentos técnicos, o que coube a subcomissao
contra-argumentar. Ressalta-se, que deixamos de analisar o aspecto técnico em razao
do conhecimento especifico ser da propria subcomissao da licitagao.

Assim sendo, a subcomissao conheceu e analisou todos os recursos, sendo que
no merito, o recurso de uma das agéncias a Gamma Comunicagdo foi provido
parcialmente, vez que foi alterada a nota de um dos subquisitos do seu julgamento de
nota 07 para nota 08, porém nao alterou o quadro de classificagdao anteriormente
divulgado.

Com isso, a agéncia Gamma Comunicagéo ainda se manifestou contra a ultima
decisdo da subcomissao, impetrando novo recurso, mas que nao obteve sucesso, pois
a subcomissao manteve suas notas ja avaliadas, com a alegagéao de terrem seguido as
normas e condigées estabelecidas no edital para o tal julgamento.

Da Ata de Abertura da Proposta de Prego
Ultrapassada as fases de recursos, ocorreu a terceira sessao publica da

licitagao correspondente a avaliagao das propostas de pre¢o, onde todas as agéncias
ofereceram o desconto maximo, chegando a 20 pontos. Menos a empresa Gamma que
ficou com 19 pontos, o que na classificagdo se mantiveram na ordem decrescente as
agéncias Griffo Comunicagdo, Dc3 Comunicagdo, CA Comunicagao, Bastos
Propaganda, Gamma Comunicagdo, Fax Comunicagdao, Galvao Comunicagdao e C8
Comunicagao.

Diante desta classificagdo, a comissdao permanente considerou as quatro
primeiras colocadas como as vencedoras do certame, por terem obtido as maiores
pontuagdes finais.
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Da Ata de Abertura da Habilitagao

Apos abertura do prazo recursal e que nada foi interposto, foi aberta a quarta

sessdo publica para andlise da documentagdo de habilitagdo dos licitantes
classificados, de acordo com o art. 11°, X| e XIl da Lei n® 12.232/10. Nesta fase devem
ser respeitadas as condigdes estabelecidas na legislagdo em vigor e no ato
convocatorio.

As agéncias classificadas apresentaram os seguintes documentos todos em
conformidade com a legislagdo. O que passamos a demonstrar:

Os Documentos necessarios a demonstragdo da capacidade juridica, que dizem
respeito ao ato constitutivo, estatuto ou contrato social, em vigor, acompanhados de
provas dos administradores em exercicio, atualizados e registrados na Junta
Comercial, pois se tratam de sociedades comerciais, apresentaram-se de acordo com o
art. 28°, Ill da lei n° 8666/93,;

Os Documentos necessarios a demonstragao da regularidade fiscal e trabalhista,
os quais foram demonstrados com as declaragdes das provas de inscrigdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ; das provas de inscrigdo no Cadastro de
Contribuintes Estadual e/ou Municipal, relativos ao domicilio ou sede das licitantes,
pertinentes aos seus ramos de atividades e compativeis com o objeto do certame; das
provas de regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal, consistentes na
apresentacdo das Certiddes Negativas ou Positivas com Efeitos de Negativa de
Tributos Mobiliarios, expedidas pela Secretaria Municipal de Finangas; dos certificados
de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS); das provas
de regularidade fiscal perante a Seguridade Social (INSS), consistentes na
apresentacao de Certidoes Negativas ou Positivas com Efeito de Negativa de Débitos,
emitidas pela Secretaria da Receita Federal (SRF); das provas de regularidade fiscal
perante a Fazenda Nacional, mediante as apresentagbes de certidées conjuntas
emitidas pela Secretaria da Receita Federal (SRF) e Procuradoria - Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), relativamente aos tributos administrados pela SRF e a Divida Ativa
da Unido; das provas de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
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trabalho, mediantes apresentagdes de Certidbes Negativas de Débitos Trabalhistas
(CNDT) ou Certiddes Positivas de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativas, nos
termos do Titulo VII - A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, acrescido pela Lei n® 12.440, de 7 de julho de
2011, estao todos de acordo com o art.29°, | a IV da lei n° 8666/93, os quais prestaram
os prazos dentro da validade.

0033

Os Documentos necessarios a capacitagdo econémico-financeira se encontram
nos autos, todos fundamentados no art. 31°, | a ll, da lei n° 866/93 que sao os balangos
patrimoniais e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei vigente, que comprovaram a boa situagao financeira das
empresas, devidamente acompanhados da DHP do contador. Ainda documentos que
comprovam a alteragdo daquela demonstragdo, arquivados na Junta Comercial;
certiddes negativas de faléncia ou concordatas, recuperagdes judiciais e extrajudiciais
expedidas pelo distribuidor da sede juridica da pessoa juridica, ou de execucédo
patrimonial, expedidas no domicilio da pessoa fisica, com data de, no maximo, 90
(noventa) dias anteriores a data de sua entrega e apresentagdo das certiddes
atualizadas que indicaram a situagdo do processo quando existentes de agao judicial
distribuida.

A garantia que o art. 31°, |l da Lei n° 8666/93, menciona, o Edital no seu item
20.2 previu esta prestagao, apés a homologacao da licitagao, por isso nao foi solicitado
para os licitantes nesta fase de habilitagao.

Ainda, os documentos necessarios & demonstragdo da capacidade técnica,
também respeitaram a legislagdo vigente, correspondentes aos comprovantes de
registros ou inscrigdes das licitantes na entidade profissional competente, que no caso
presente € o Sindicato das Agéncias de Propaganda de sua base territorial ou
Associagao Brasileira de Agéncias de Publicidade — ABAP; os certificados de
qualificagéo técnica concedidos pelo CENP — Conselho Executivo das Normas-Padrao,
atestando que os licitantes possuem estrutura profissional técnica e de conjunto
minimo de informagdes e dados de midia, na configuragao estabelecida pelo Anexo “A”
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das Normas-Padrdo e conforme item 2.5.3 das mesmas Normas; as relagdes de
clientes regulares, de ambito nacional, estadual e/ou local, com indicagao da data do
periodo do atendimento, bem como os respectivos ramos de atividades, produtos e
servigos a cargo das agéncias, Trés (03) atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado que comprovaram ter as licitantes prestado, no minimo, de
forma concomitante, servigos de criagdo, execugao e produgdo de campanhas e pegas
publicitarias; atestados fornecidos por 03 (trés) veiculos de comunicagéo, dando conta
do fiel cumprimento, por parte das licitantes, dos compromissos por ela assumidos em
nome de seus clientes, subscritos em prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias da data
da abertura deste certame e declaragdes da possibilidade operacional e de instalagéo
na cidade de Beléem (PA), subscritas por representantes legalmente habilitados das
licitantes, na data da assinatura do contrato e que manterdo, durante a vigéncia do
deste, escritério, com estrutura fisica, recursos humanos e tecnolégicos na cidade de
Belém/PA.

Segundo as exigéncias editalicias, os documentos a seguir também se
apresentaram de acordo com as formalidades legais, tais como: as descrigbes das
instalagdes fisicas e do instrumental técnico de que dispde as licitantes, para atender a
presente licitagdo, as declaragbes de que as empresas possuem condigdes
operacionais de funcionamento, dispondo de todos os servigos de publicidade exigidos;
as declaragbes, sob as penas da Lei, devidamente assinadas e datadas, de que nao se
encontras declaradas inidéneas nem impedidas de participar de licitagées ou contratar
com o6rgaos ou entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual, Distrital e
Municipal; as composigbes da diretoria da empresa e relagbes dos responsaveis pelos
servicos de publicidade, acompanhadas dos respectivos curriculos e suas
experiéncias; as declaragdes das licitantes, elaboradas em papel timbrado e subscritas
por seus representantes legais, de que ndao empregam menores, conforme o inciso V
ao artigo 27 da Lei Federal n° 8666, de 21 de junho de 1993, referentes ao
cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do artigo 7° da Constituicdo Federal,
conforme modelo disponivel no Edital; as declaragbes das licitantes da Inexisténcia de
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fatos supervenientes impeditivos de habilitagao, sob as penalidades cabiveis fornecidas
pelas empresas e devidamente assinadas pelos seus soécios, dirigentes, proprietarios
ou procuradores; as declaragées autorizando a PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
para investigagdes complementares que se fizerem necessarias, declaragbes de
fidelidade e veracidade dos documentos apresentados; declaragdes de atendimento ao
Edital e por ultimo as declaragdes da cessado de Direitos Patrimoniais/Autorais.

Com a realizagdo da ultima sessao, em que os licitantes classificados foram
todos habilitados e ainda com a desisténcia do prazo recursal as agencias Griffo
Comunicagdo, Dc3 Comunicagdo, CA comunicagdo e Bastos Propaganda foram
consideradas as vencedoras da presente licitagao.

CONCLUSAO

Pelo o que acima foi exposto, ressaltando o carater opinativo do presente
Parecer Juridico, ratificando que o mesmo refere-se exclusivamente a analise juridica

dos documentos constantes do Processo n° 095/2013, sugiro a HOMOLOGAGAO do
Processo Licitatorio da Concorréncia Publica n 005/2013.

E o parecer que submeto a douta consideragdo superior.
Salvo melhor juizo.

Belém, 10 de janeiro de 2014.

%I'A? E RAKIOS
ASSESSOR JURIDICA-COMUS
13006/0AB/PA

18

Palacio Antonio Lemos — Praga D. Pedro Il s/n - Cidade Velha
Belém — Para - CEP 66.020.240 - Fone/fax: 3114-1001/3114-1005

0 OCSM‘



		2015-02-24T15:02:20-0300
	ROBERTA JASSE RAMOS:51737027291




