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PREFEITURA DE MARABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

JUSTIFICATIVA
DA CONTRATACAO
PREGAO (SRP) ELETRONICO
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED
TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR ITEM
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO - RECARGAS

DE CARTUCHOS E TONERS, COM VISTAS A SUPRIR AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAQ - SEMED E DAS UNIDADES VINCULADAS.

Na Lei Geral do Pregdo se exige que na fase preparatéria este devera se
basear na justificativa da necessidade de contratagio pela autoridade competente.
Juntamente com a justificativa, a unidade requisitante devera definir de forma objetiva e
pormenorizada o objeto a ser contratado.

Conforme o inciso I do art. 32 da Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002, sera
observado do seguinte:

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:
"l - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e o

Justifica-se a aquisi¢do do material de consumo para suprimento das
maquinas pertencentes ao patrimonio da Secretaria Municipal de Ensino - SEMED, a fim de
executar as atividades de rotina no que diz respeito a impressdo e a reprodugdo de
documentos.

Nesse sentido, a Coordenadoria de Manuten¢do e Informatica planeja a
reposi¢cdo do estoque através do levantamento do consumo necessario para atender as
demandas desta Secretaria, visando a manuteng¢do do fluxo de materiais as diversas
Unidades para o periodo de 12 (doze) meses.

A aquisi¢do deste material, por meio do Sistema de Registro de Pregos, é a
op¢do adequada, tendo em vista que os materiais serdo solicitados de forma frequente e em
parcelas ao longo do ano.

O procedimento de licitagdo objetivando contratacdo de empresa para
fornecimento de toner e cartuchos, se faz necessaria para suprir a crescente demanda tanto

nas Unidades de Ensino da Rede Municipal de Educagdo, como também em sua Sede,
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objetivando o bom andamento e funcionamento de todas as Unidades, proporcionando
qualidade de trabalho e do material impresso aos seus profissionais e aos educandos.

Aquisicdo destes suprimentos de garantira a promog¢do das diversas
atividades administrativas, permitindo a manutengdo preventiva e corretiva, prezando
sobretudo pelo principio da eficiéncia e eficacia da maquina publica, proporcionando ainda
que estas atividades de rotina ndo sejam interrompidas, o que sem dudvidas acarretaria
prejuizos a producdo didria de documentos e ao fluxo ordeiro.

Os suprimentos de informatica que necessitam ser adquiridos constituem
itens de necessidades bdasicas para subsidiar o pleno funcionamento dos setores que
compdem o administrativo da Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, e de suas
unidades vinculadas.

Nao havendo o que acrescentar, justificamos assim a necessidade da
Secretaria Municipal de Educagdao em contratar os suprimentos dentro das quantidades

informadas.

Maraba - PA, 07 de junho de 2023

Atenciosamente,

I

MARILZA DE OLIVEIRA LEITE

Secretaria Municipal de Educagio
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JUSTIFICATIVA
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

PREGAO (SRP) ELETRONICO

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED
TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO - RECARGAS
DE CARTUCHOS E TONERS, COM VISTAS A SUPRIR AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED E DAS UNIDADES VINCULADAS.

Considerando o Decreto N¢ 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013, que

“Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de

. junho de 1993". Com fluxo nos Artigos;

Art. 12 As contratagdes de servigos e a aquisi¢do de bens, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, no ambito da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto.
Art. 22 Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as  seguintes defini¢des:

I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestac¢io de servigos e aquisi¢do de bens, para
contratagdes futuras;

II - Ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se registram
os precgos, fornecedores, orgdos participantes e condigdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas.

Considerando o decreto Municipal 44/2018 em seu Art. 32, o Sistema de

Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

. | - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;
Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas
de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

A presente licitacdo visa o registro de pregos para prestacdo de servigos de
forma parcelada, nos termos do artigo 39, II, do Decreto Municipal n.2 44/2018.

O 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de Pregos sera a Secretaria Municipal
de Educacio - SEMED.

L

-
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Apesar das quantidades estimadas no Termo de Referéncia (Anexo I}, e
definidas no Objeto (Anexo II), os pedidos serdo feitos ao longo da vigéncia da Ata de
Registro de Prego, de acordo com o interesse da administragdo publica, ndo havendo
quantidade minima nem obrigatoriedade de combinagio de itens.

Findo o processo licitatério, a Administragdo ndo tera obrigatoriedade em
contratar. Os valores ofertados nas propostas permanecerdo registrados pelo prazo de
vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

.Ante o exposto solicito abertura—de processo- licitatério autuado na
modalidade Pregdo com Registro de Pregos, forma Eletrdnico, objetivando o REGISTRO DE
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO - RECARGAS DE CARTUCHOS
E TONERS, COM VISTAS A SUPRIR AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO - SEMED E DAS UNIDADES VINCULADAS.

Maraba - PA, 07 de junho de 2023

Atenciosamente,

N\

MARILZA DE OLIVEIRA LEITE

Secretaria Municipal de Educagio
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JUSTIFCATIVA
CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

PREGAO (SRP) ELETRONICO

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO - RECARGAS
DE CARTUCHOS E TONERS, COM VISTAS A SUPRIR AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED E DAS UNIDADES VINCULADAS.

A execug¢do do objeto desta licitacdo esta elencado como uma das prioridades,

‘ visto que é de suma importdncia para o cumprimento das metas estabelecidas para este

governo, e encontra-se em total acordo com as disposi¢des dos recursos destinados ao seu
cumprimento.

O planejamento estratégico engloba varias contrata¢des indispensaveis,

visando atender aos anseios e necessidades da populagdo marabaense, e com total controle

para evitar desperdicio dos recursos publicos. Os quantitativos dispostos nesta solicita¢dao

estao calculados para desenvolver as necessidades sem que haja desperdicio dos recursos

detalhados objetivos estratégicos e resultados finalisticos que serdo perseguidos pelo
governo municipal visando resultados efetivos para a populagdo.

Na execucdo dos programas estabelecidos, a administragdo tera como

. premissas aplicar os recursos municipais de forma planejada e com desperdicio zero, fazer

gestdo e controle intensivo com foco em resultados para a comunidade e definir os
programas estruturantes.

Com base no planejamento estratégico a administragdo municipal formulou o
Plano Plurianual (PPA) do periodo 2022-2025, em consonancia com a visdo de futuro
estabelecida para o municipio.

O Plano Plurianual - PPA é o principal instrumento de Planejamento
Estratégico para implementagdo de politicas publicas. Estabelece, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica para as despesas de capital e

outras delas decorrentes, e para as relativas aos Programas de dura¢do continuada, para

|
|
|
|
publicos municipais. Foram definidas prioridades, onde para cada uma delas foram
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um periodo de 04 (quatro) anos, conforme disposto no artigo 165 da Constitui¢do Federal
de 1988.

O Plano Plurianual tem os seguintes objetivos:

1. Buscar a eficiéncia do gasto publico, a eficicia e efetividade da agdo

governamental;

2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administragao Publica

Municipal, conferindo transparéncia aos objetivos e agdes de governo, em

parceria com a sociedade civil organizada;

3. Criar condigdes efetivas para a formulagao, a gestdo e a implementagdo das

politicas publicas;

4. Integrar planejamento, or¢amento e gestdo, orientando a Administracdo

Plblica Municipal para o cumprimento de metas e resultados;

5. Viabilizar o monitoramento e a avaliagdo das agdes de governo executadas

pela Administragdo Publica Municipal, fornecendo pardmetros para a

mensuracdo dos resultados dessas a¢des no cumprimento de suas

atribui¢des, bem como a melhoria dos Programas governamentais, com
énfase na Gestdo por Resultados.

O Plano apresenta todas as ag¢des, orgamentdrias e nao-orgamentarias, que
serao executadas pelos 6rgdos, entidades, fundos e empresas governamentais, de todos os
Poderes constituidos, no espago territorial do Municipio de Maraba, cabendo a Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) o detalhamento e a classificagdo da despesa segundo as normas
da Lei Federal n®4.320/64.

Entende-se por planejamento estratégico o processo utilizado para a
administracdo de objetivos alinhados com as politicas, metas e principios, bem como os
fatores de relevdncia ao meio-ambiente organizacional, levando-se em conta o meio
externo. Isto implica em uma constante disposi¢do proativa, analisando as tendéncias do
macro ambiente utilizando, em ocasido oportuna, as suas vantagens e os possiveis
impactos para a Unidade de Informagao, buscando a constante melhoria institucional.

Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento organizacional

através do comprometimento em agir estrategicamente, e o planejamento é a metodologia
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gerencial que o efetiva. Define-se como um conjunto de providéncias a serem tomadas pela
administragdo para a situagdo em que o futuro tende a ser diferente do passado. O
planejamento estratégico pressupde que a administragio deseja desenvolver-se
positivamente para o futuro, implicando, portanto, no conhecimento de sua area de eficacia
e eficiéncia, bem como dos limites da organizag¢do e das varidveis que compdem o ambiente
externo, relacionado a comunidade, as tecnologias e aos valores do qual a Unidade de
Informagao estd inserida.

A utilizacdo do planejamento estratégico pressupde a adogdo de pontos que
direcionem as atitudes que a Unidade de Informagdo seguira e, uma vez efetivadas, seu
objetivo é acentuar sua participagdo no meio-ambiente onde atua considerando as
variagdes deste ambiente.

O planejamento é fundamentalmente compreendido como um exercicio
intelectual onde os processos estdo concentrados na disponibilidade dos recursos como
forma de antecipar o futuro. O planejamento estratégico exige conduc¢do disciplinada de
esforgos para produzir decisoes e agdes fundamentais para conduzir a organizacao aonde
ela deseja chegar.

No planejamento estratégico é onde tudo come¢a, a visdo do futuro da
organizagdo toma forma, levando-se em consideragdo os fatores ambientais externos e

internos, definindo os valores, visdes e a missdo da administragao.
Maraba - PA, 07 de junho de 2023

Atenciosamente,

DN

MARILZA DE OLIVEIRA LEITE

Secretaria Municipal de Educagdo
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JUSTIFICATIVA
DO PRODUTO ORIGINAL
PREGAO (SRP) ELETRONICO
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED
TIPO DE LICITAGAO: MENOR PRECO POR ITEM )
OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAL AQUISICAO - RECARGAS

DE CARTUCHOS E TONERS, COM VISTAS A SUPRIR AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED E DAS UNIDADES VINCULADAS.

W

O pregdo, que foi implantado em consonancia com o principio constitucional
da eficiéncia, revelou a mais importante inovagdo na Administragdo Publica Brasileira na
mudanga de século.

A dificuldade de aquisi¢do de produtos que satisfacam a Administragio
Publica estd tornando-se cada vez mais frequente, pois 0 nimero de empresas que
fornecem produtos de baixa qualidade cresce a cada dia. Muitas vezes compensa pagar um
pouco mais caro em um produto de qualidade do que avaliar o menor prego e adquirir um
produto o qual ird trazer maleficios aos equipamentos da Administragio.

O entendimento de se comprar o mais-barato estd ficando cada dia mais
obsoleto, uma vez que se prezam produtos de qualidade na descrigio do edital. Diante do
exposto, esta justificativa tem como objetivo relatar, de forma sintetizada, os
procedimentos da descri¢do detalhada e a mengao da marca nas descrigdes dos produtos a
serem adquiridos por meio da modalidade Pregio.

A Lei 10.520/02 tem foco apenas em aquisi¢cdo de bens ou servigos comuns,
conforme seu art. 1°. Dessa forma, pergunta-se: o que vém a ser bens ou servigos comuns?
“[...] Bens e servigcos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, [sd0] aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade pogsam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercgdo”.

Ainda na Lei 10.520/02, “a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e

clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

N
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Portanto, bens e servios comuns sdo todos aqueles que podem ser
objetivamente definidos pelo edital, e que a definigdo devera ser precisa, suficiente e clara,
ou seja, traduzir a real necessidade do Poder Publico com todas as caracteristicas
indispensaveis, afastando, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias,
que tém o conddo de restringir a competigio.

Observamos que existe a oportunidade de preferéncia, desde que as
exigéncias sejam cumpridas e que seja demonstrada a real necessidade da administracio.

O TCU destaca que “[...] a indicagdo de Marca como pardmetro de qualidade
pode ser admitida para facilitar a descri¢do do objeto a ser licitado, desde_que seguida da
expressio ‘ou equivalente’, ‘ou similar, ou de ‘melhor qualidade” (ACORDAO n?
2401/2006).

Pacificando o entendimento, “a indicagdo de marca na licitacio deve ser
precedida de apresentagdo de justificativas técnicas que demonstrem, de forma clara e
inafastavel, que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a unica que atende as
necessidades da licitagdo.”(ACORDAOQ n2 636,/2006).

Entendemos, entdo, que ao descrever um item mencionando as expressdes
“ou equivalente”, “ou similar”, ou “de melhor qualidade” e ainda apresentando uma
justificativa técnica demonstrando que a marca citada é a Gnica que atende as necessidades
da administracdo, ndo estaremos direcionando e muito menos limitando a competigio
entre as licitantes.

No Acérddo 99/2005, o TCU frisa que:

[...] a descrigdo minuciosa ou a indicagdo de marca podem conduzir a
uma inaceitavel restri¢do a competitividade do certame. Entretanto, a
indica¢do de marca pode ser aceita em casos de padronizacio, desde
que devidamente justificada a opgéo realizada.

Os cartuchoy/de toner (novo) elencados dos itens n® 1 ao 7 contemplam as

especificidades do pro

to original do fabricante, considerando que este trara maior
rendimento em quantidade de impressGes, ao mesmo tempo, menor manutencio e
despesas aos seus usudrios, - especialmente ao avaliarmos que as impressdes sio

realizadas na sede da~Sgcrgtaria Municipal de Educag¢io ou nas unidades de ensino, sendo
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um numero elevado de impressdes -, pois os produtos originais ndo contém suprimentos e
componentes incompativeis com aqueles especificados pelo fabricante das impressoras.

Consequentemente, as impressoras que os utilizam deverdo operar de acordo
com a capacidade divulgada, tanto pelo fabricante da impressora quanto pelo fabricante do
toner, permitindo com que a administragdo organize melhor suas aquisigdes.

A marca, considerada como nome, termo, sinal, simbolo ou desenho, facilita a
interpretagdo da licitante na hora da venda e da administragdo na hora da descri¢io. Hoje, a
celeridade é um dos principios balizadores do Pregio, destacada por ser um instrumento
de eficacia na aquisigdo em curto prazo, a celeridade se vale desde que a descri¢do do
objeto esteja indicando a real necessidade da Administragio Publica. Essa é a evidéncia
concreta de que a descrigdo precisa estar de acordo com as especificagbes usuais de
mercado para uma boa aquisigio.

A procura pela marca esta se tornando cada vez mais acirrada. As pessoas
estdo associando produtos a marcas de grande sucesso, deixando mais facil a compreensio
da necessidade. Esse pensamento define a importincia de se destacarem similaridades de
marcas nas descrigdes e defende a ideia dos autores de que o essencial é que a

Administra¢do demonstre a efetiva vantagem e necessidade por determinada marca.

Maraba - PA, 07 de junho de 2023

Atenciosamente,

Assinado de
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