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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
PARECER N° 237/2023 LICITACAO
Chamamento Publico N° 015/2023

Inexigibilidade

Processo N° 2023/6/3351

Interessado (a): Fundo Municipal de Salde

Matéria: Termo de Fomento — Fundo Municipal de Saude e Associagdo Papa Jodo XXIII no Brasil.

RELATORIO

Os presentes autos vieram a esta Assessoria Juridica para andlise e parecer juridico sobre o
encaminhamento da emenda impositiva municipal n® 247/2022 de parceria a ser firmada entre o Fundo
Municipal de Salde, a Associacdo Papa Jodo XXIII no Brasil e o Municipio de Castanhal/Pa, por
intermédio do Fundo Municipal de Saude, considerando a emenda impositiva municipal n® 247/2022
encaminhada pelo vereador RAFAEL EVANGELISTA GALVAO.

Em anexo ao Oficio n® 009/2023-SMS encaminhado, consta comprovante de inscricao no CNPJ,
CNES, CEBAS, Certificado de regularidade de Transferéncias Estaduais e TCE e TCM, documentos
referentes & habilitagdo fiscal, trabalhista e tributaria, CRF/FGTS, cdpia do estatuto social, copia da
Gltima ata de eleigdo, documentos pessoais dos dirigentes da organizagdo e declara¢fes do representante
legal, plano de trabalho, justificativa e autorizacdo da autoridade competente, dotacdo orgamentaria,
portaria da CPL, justificativa da CPL, minuta do termo de fomento, dentre outros.

E o relatorio. Passo entdo a anélise do mérito.
MERITO

Inicialmente é importante afirmar que a Constituicdo Federal em seu art. 37, XXI, tornou o
processo licitatério conditio sine qua non para contratos que tenham como parte o Poder Publico
relativos a obras, servicos, compras e alienacdes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Em se tratando de Administracdo Publica, cumpre frisar que os parametros legais devem ser
observados. Nesse sentido, a Constituicdo Federal em seu artigo 37, caput, trata dos principios que
regem a Administracdo Pablica, dentre eles, o da legalidade.

Cumpre esclarecer desde logo que ndo compete a esta Assessoria 0 exame de critérios de
conveniéncia e de oportunidade na celebracdo dos acordos, convénios, termos etc., estando subordinada
apenas aos aspectos de legalidade do procedimento.

Considerando os documentos encaminhados sobre parceria entre a municipalidade, o Fundo
Municipal de Saude e a Associacdo Papa Jodo XXIII no Brasil, é importante ressaltar que existem
requisitos essenciais a serem cumpridos pela Administragdo Publica, bem como pelas entidades privadas

na condicdo de organizacdo da sociedade civil.
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A Lei Federal 13.019/2014 que entrou em vigor em 25/01/2016 dispde sobre o regime juridico
das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de muatua
cooperacdo e assim estabelece normas gerais para as parcerias entre a Administracdo Publica e
Organizac0es da Sociedade Civil (OSCS).

A citada lei permite a Administracdo Publica realizar transferéncias voluntérias de recursos
para organizagdes da sociedade civil, com o objetivo de que sejam realizados planos de trabalho em
regime de mutua cooperacao.

A parceria firmada entre organizacBes da sociedade civil, sob a égide da Lei Federal
13019/2014, pode ocorrer por meio de 3 (trés) instrumentos proprios, sdo eles: termo de colaboracéo,
termo de fomento e acordo de cooperagao.

O termo de colaboracdo (art. 16) é adotado para a implementagéo de politicas publicas de
autoria da propria administracdo que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. O termo de
fomento por sua vez, é firmado para consecucdo de planos de trabalho propostos por organizagdes da
sociedade civil que também envolvam a transferéncia de recursos financeiros (art. 17).

Assim, tendo em vista as particularidades do caso em concreto, verifica-se que o instrumento
juridico a ser utilizado é o Termo de Fomento.

Conforme a referida lei, a organizacdo da sociedade civil que receber transferéncias sera
previamente selecionada por meio de um procedimento denominado “chamamento publico” e, apés
escolhida, devera celebrar um termo de colaboragdo ou um termo de fomento com a administracdo
publica, a depender do caso.

No que tange especificamente a chamada publica, entende-se que a Administracdo Pablica
conclama interessados a participar, tendo por escopo selecionar a organizagdo da sociedade civil que
melhor podera executar o projeto ou atividade, atendendo aos principios de direito administrativo,
conforme estabelecido no art. 2°, XII da Lei 13019/2014. Vejamos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: (...)

X1l - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento,
no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes séo correlatos;

Nesse sentido, para fins de celebracdo de termo de fomento, o art. 24 da lei 13019/14 determina
0 que segue:

Art. 24. Exceto nas hipOteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de
colaboracdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagBes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucdo do
objeto.
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Destaque-se ainda o que dispde o art. 30 da Lei Federal 13.204/2015

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento
pablico:(...)
VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacéo, salde e
assisténcia social, desde que executadas por organizacbes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo drgdo gestor da respectiva politica.

No caso dos autos, verifica-se tratar-se nitidamente de promover atividade de relevancia

publica e social, com o principal objetivo de conceder recursos provenientes da Emenda Impositiva
Municipal n® 247/2022 visando desenvolver o trabalho de atendimento a dependentes quimicos
internados na Comunidade Terapéutica, possibilitando residentes inseridos no programa terapéutico
condi¢des psicologicas de voltar a integrar a sociedade, apoio e incentivo a promogdo de inclusao social.

Ante a situacdo apresentada, resta latente que a parceria pretendida se faz necesséaria e viavel
para fins de atendimento aos anseios sociais, sem necessidade de realizacdo de chamamento publico,
tendo em vista amoldar-se as excecdes previstas em lei.

Outrossim, apesar de prescindivel o chamamento pablico no caso em discussao, o § 4° do art.
32 do mesmo ordenamento juridico, descreve da necessidade de observancia dos demais dispositivos da
lei, leia-se:

Art. 32 Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de
chamamento publico serd justificada pelo administrador publico. (...)

8§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no
art. 29, ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos desta Lei.

Né&o obstante, 0 caso se adequar a exce¢do ao chamamento publico, o procedimento deve
observar as demais prescri¢des legais no que se refere a fundamentacéo de cunho documental.

Para tanto, observou-se que consta do presente processo instrugdo processual para repasse de
verbas a Associagdo Papa Jodo XXIII no Brasil, sendo encaminhada a documentacao pertinente para a
celebragdo do termo de fomento, que demonstram as condi¢des de habilitacdo da associacéo.

A despeito das obrigacfes que agregam as entidades sem fins lucrativos quando da parceria,
frisa-se 0 que preceitua os arts. 33 da lei 13019/14:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacfes da sociedade
civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente:

| - objetivos voltados & promocdo de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

Il - que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta
Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

IV - escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade;

IV - escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade

V — possuir:
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a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
parceria seja celebrada no &mbito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados
e da Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na
hip6tese de nenhuma organizacao atingi-los
b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante
c) instalagdes, condi¢cbes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e 0 cumprimento das
metas estabelecidas
8§ 1° Na celebragdo de acordos de cooperacdo, somente sera exigido o requisito
previsto no inciso I.
§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e 111 as organizagdes
religiosas
§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na legislagdo
especifica e ao disposto no inciso 1V, estando dispensadas do atendimento aos
requisitos previstos nos incisos I e I11.
§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea c do inciso V, ndo sera necessaria
a demonstracdo de capacidade instalada prévia.

Importante mencionar ainda que o plano de trabalho tratado no dispositivo acima, é parte

integrante e indissociavel do termo de colaboracéo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo, nos
termos do art. 42 da Lei 13.019/2014, portanto, considerando que os autos tratam de parceria por meio
de termo de fomento, deve o plano de trabalho obedecer também as exigéncias do art. 22 do MROSC.

Observo que, além do caso amoldar-se a lei, a minuta do Termo de Fomento anexa aos autos
atende aos requisitos legais.

Desta feita, 0 presente processo caracteriza caso de parceria entre poder pablico e entidade sem
fins lucrativos com transferéncia de recursos financeiros, ndo havendo necessidade de realizacdo de
chamamento pulblico, verificadas atendidas as exigéncias da lei especifica quanto a regularidade
documental pela Associacdo Papa Jodo XXIII no Brasil.

CONCLUSAO
Ante 0 exposto, esta Assessoria opina pela viabilidade juridica da parceria por meio de Termo
de Fomento através de inexigibilidade de chamamento puablico, uma vez atendidos os requisitos
essenciais estabelecidos pela Lei Federal 13.019/2014.
E o parecer, salvo melhor entendimento.
Castanhal (PA), 22 de junho de 2023.
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