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GCestdo: 2021-2024
PARECER JURIDICO NUMERO 038/PROJUR

PROCESSO ADMININSTRATIVO n°: 034/2023
DISPENSA DE LICITACAO N° 005/2023 — PMON.

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OURILANDIA DO
NORTE/PA.

ASSUNTO: Parecer acerca sobre analise da possibilidade de dispensa de licitagdo para
aquisi¢ao de motor para caminhonete L.200 Triton GLS Turbo Diesel.

EMENDA: PARECER. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE

LICITACAO. ART. 75, II, DA LEI 14.133/2021.
POSSIBILIDADE A  DISPENSA. PELO
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO.

I-DO RELATORIO.

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagao, Sr. Carlito Lopes Sousa Pereira, para andlise de parecer juridico concernente ao
processo licitatorio da modalidade Dispensa de Licitagao n® 005/2023, cujo objeto € a aquisi¢ao
de motor para caminhonete L200 Triton GLS Turbo Diesel, para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte/PA, fundamentado com base legal no art. 75, II da
nova Lei 14.133/2021.

O presente certame tem como justificativa o conserto do veiculo em questao,
que apds viagem a cidade de Belém/PA apresentou falhas mecanicas e ndo pode mais prosseguir
viagem, e desde entdo, encontra-se parado no galpao da Prefeitura Municipal de Ourilandia do
Norte/PA. Acontece que, ao proceder a desmontagem do veiculo, verificou-se que hd um
desgaste entre os pistdes € a camisa causando um dano irreparavel, impossibilitando o reparo,

sendo assim, a solugao seria a troca do motor.
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Sendo assim, apos o atesto de existéncia orgamentaria e parecer inicial, os

autos vieram a essa assessoria juridica para emissdo de parecer juridico final quanto a analise

do caso.
Eis o breve relatorio.

II - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-a
a duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que ¢ relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das

Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questoes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagao naquele

ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas

ora perquiridas.
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IL.I - DO MERITO DA CONTRATACAO.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, entrou
em vigéncia, em 1° de abril de 2021, e ja se pode contratar, por dispensa de licitacdo, utilizando

os novos limites, constantes no art. 75, superiores aos da Lei n® 8.666/93.

Sobre essa questdo, iniciamos lembrando a regra do art. 191, da Lei n
14.133/2021, que preve que, durante dois anos da publicagdo desta lei, a Administracdo podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a nova lei ou de acordo com o que
vamos chamar de “antiga legislacdo” - a Lei n° 8.666/93, a Lei n° 10.520/02, das regras do
RDC, constantes na Lei n° 12.462/2011 - visto que, conforme inciso II, do art. 193, a “antiga

legislacdo” sera revogada, apenas apds dois anos da publica¢ao da Lei n® 14.133/2021.

Logo, pela literalidade do art. 191, ndo existe duvida de interpretagao quanto
a existéncia e utilizagdo, da ‘“‘antiga legislacdo” e da Lei n° 14.133/2021, seja para
procedimentos licitatorios, seja para as situagdes relativas as dispensas de licitagdo e

inexigibilidade de licitagao.

Na dispensa em tela a CPL corretamente seguiu o art. 191 da lei 14.133/2021,
quando expressou no instrumento de contratacdo direta que seguiria a nova lei e ndo houve
combinac¢do da nova lei com a antiga, portanto a Comissao obedeceu a vedagdo de combinagao

das leis.

O Gestor optou por utilizar a Lei n°® 14.133/2021, esse cenario muda
consideravelmente, porém, ndo bastando, para tanto, a animagdo para se utilizar os novos
limites para dispensa de licitagdo em razao de valor, que ¢ o que muito se tem visto. Mas,
principalmente, para que se altere a forma de pensar sobre o processo de dispensa de licitacao,

considerando o foco no planejamento de todas as contrata¢des trazidas pela nova lei.

A dispensa de licitacdo verifica-se que situagdes em que, embora vidvel
competicao entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo e os valores

norteados na atividade administrativa, sob o prisma de proporcionalidade.

Para cada ente federado comecar a fazer uso da nova lei de licitagdo ¢
recomendavel que cada ente edite normas regulamentares disciplinando o procedimento para

as contratagdes diretas realizadas em seu respectivo ambito. Isso significa a realizacdo
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procedimento de contratacdo, cujo desenvolvimento comprovara de modo objetivo ter sido

adotado a solu¢do mais vantajosa.
DA VIABILIDADE DE COMPETICAO:

A dispensa de licitacdo ¢ consagrada por lei para situagdes em que € viavel a
competi¢dao. A lei determina a dispensa de citacdo por reconhecer que a sua ocorréncia nao
traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indispensaveis. A
licitagdo seria uma solu¢do inadequada ou desnecessaria para promover o atendimento as
necessidades coletivas ou comprometeria a realizagdo de outros valores igual protegido pelo

direito.
DA QUESTAO DE CUSTO E BENEFICIO:

Toda licitagdo envolve uma relacdo de custo e beneficio. Ha custos
econOmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagdo
(publicagdo pela imprensa, realizagdo de testes laboratoriais etc.) e da alocacdo de pessoal. Ha
custos de tempo, referente a demora para o desenvolvimento dos atos da licitagdo. Também

podem existir outras espécies de custo a ser examinado caso a caso.

Em contrapartida a licitagdo produz beneficios para a Administracdo. Esses
beneficios consistem em que a Administra¢do efetivard (em tese) contratacdo mais vantajosa
do que realizaria se a licitacdo ndo tivesse existido. A dispensa da licitacdo decorre do
reconhecimento por lei de que os custos inerentes a uma licitagdo superam os beneficios que
dela poderiam advir. A lei dispensa licitagdes para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e

supraindividuais.
A ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA: A PROPORCIONALIDADE:

Todas as hipdteses de dispensa de citagdao presente apresentam em comum a
caracteristica de previsao legislativa. Nao se admite a criagdo de um caso de dispensa sem lei
assim dispondo e no caso em tela enquadra-se no artigo 75, inciso II da lei 14.133/ 2021, in

verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
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Il - para contratacio que envolva valores inferiores a R$
57.208,33 (cinquenta e sete mil, duzentos e oito reais e trinta e

trés centavos), no caso de outros servicos e compras;

O elenco do artigo 75 da lei 14133/2021 pode ser enquadrado em diversas
categorias em vista de seu conteudo juridico e as finalidades que norteiam a sua instituigdo. A
hipotese de dispensa de citagdo do artigo 75 podem ser sistematizados segundo o angulo de
manifestagdo desequilibrio da relacdo do custo beneficio, sendo que o caso em tela se refere
custo econdmico da licitagdo, ou seja, o custo econdmico da licitagdo, ¢ superior ao beneficio

dela extraivel.

O§ 1°doart. 75, dalei 14.133/2021determina a obrigatoriedade da somatoéria

de valores para determinacao do cabimento da dispensa de licitacdo, in verbis:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

IT - o somatoério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes

no mesmo ramo de atividade. (...)

Quando o valor do somatério ultrapassar o limite estabelecido na lei, a
solucdo reside em promover a licitagao regula, porém observa-se que a somatorio corresponde
ao limite estabelecido, ja que ¢ de R$ 55.939,00 (cinquenta e cinco mil, novecentos e trinta

e nove reais).
DO AVISO (PUBLICACAO):

No supra processo foi devidamente cumprido a exigéncia de divulgacao do
aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
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uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da

Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa, sendo publicado no site oficial da prefeitura, Mural do
TCM, Portal de Transparéncia da Prefeitura de Ourilandia do Norte e Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), obedecendo o que reza o no § 3° do art. 17 da lei 14.133/2021,

in verbis:

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso
em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de
pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP).
O PRECO DE MERCADO E PESQUISA:
O prego executado neste procedimento encontra-se dentro do mercado.

Como na contratagdo direta administracdo ndo esta liberada de promover
todas as atividades de pesquisa de prego e de solicitagdo de oferta dos potenciais interessados,
entdo percebe-se que no caso em tela foi obedecido e com isso existe a pesquisa de preco nos
autos, além de haver também divulgacdo ampla pela Administracdo Publica a sua intencgao de
promover a contratacdo tal se destina inclusive ao fim de obter propostas dos agentes de

econdmicos privados.
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DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA:

Apbs a pesquisa de preco e a publicagdo do aviso de interesse da
administragao publica em contratagdo direta do objeto deste procedimento, entdo a equipe de
Agente de Contratagdo buscou selecionar a melhor proposta possivel com observancia no
principio da isonomia, portanto a contratacdo foi ao melhor possivel, na circunstincia existente
e identificadas pela autoridade competente, conforme se vé acerca de condi¢des do mercado e

da capacitagao do particular escolhido.

DA GARANTIA AOS PRINCIPIOS DA REPUBLICA E DA ISONOMIA:

A auséncia de licitacdo nao pode ser interpretada, também nessa hipotese,

como autoriza¢do para a contratagdes abusivas ou infringentes ao principio da isonomia.

Assim, imagine-se um invento apto a gerar resultados econdomicos de grande
relevo, cuja produgdo tenha demandado investimento vultuosos dos cofres publicos. A dispensa
de citagdo ndo significa que a administragdo estaria liberada para produzir contratagdo por
valores infimos (ou incompativeis com investimento publico e com valor econdmico do
invento). Nem poderia adotar tratamento preferencial em favor de determinados particulares

sem assegurar a possibilidade de disputa por todos os possiveis interessados.

A ora contratacdo direta justifica-se pela continuidade de funcionamento do
veiculo em questdo, visto que este encontra-se parado, prejudicando os trabalhos da Prefeitura

Municipal em suas atividades diarias.

No caso em tela, Administracao Publica, observou as formalidades em geral
exigivel em qualquer hipotese de contratagao, pois mesmo sendo contratagdo direta nao autoriza

o afastamento das formalidades indispensavel a realizagao de qualquer contrato.

No procedimento de tela observa-se que foi obedecido todos os requisitos que
a lei dispdem, ou seja, os documentos que deve compor a dispensa de licitacdo estds com
documento de formalizagdo da demanda que consta nos autos termo de referéncia devidamente
e preenchido com especifica¢des e todos os detalhes que a lei € exige, a estimativa de despesa
calculada e na forma estabelecida no artigo 23, o parecer técnico que demonstra o atendimento
dos requisitos exigidos, demonstragao de compatibilidade da previsao de recursos ambientais
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com compromisso a ser assumido, a comprovagao de que o contratado preenche os requisitos

de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria ha nos autos a razdo de escolha do contratado,
a justificativa de preco e autorizacdo da autoridade competente, portanto preenchendo todos os

requisitos do artigo 72 da lei 14133 de 2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, deverad ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Vemos, entdo, que, agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitagdo,
devera iniciar o processo com um documento que apresente a necessidade da contratacdo para
que, se for o caso, seja realizado um estudo técnico preliminar para definir a melhor solugdo
para atendimento da necessidade, analisando-se, inclusive, os riscos daquelas solugdes

possiveis, para, ao final, se indicar qual a solugdo mais vidvel a ser contratada.
DO CONTRATO:

Acerca da formalizagdo do contrato, a lei, em seu artigo 95, também
flexibiliza a exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitagdo em razao de valor,

prevendo a possibilidade de o instrumento ser substituido por outro instrumento habil, como

carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de

SCrvico.
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II1 - DA CONCLUSAO

Diante o exposto, OPINA-SE pelo prosseguimento da presente dispensa com

base no artigo Art. 75, 11, da lei 14.133/2021.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica
tem por base as informagdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos oOrgaos

competentes e especializados da Administragcao Publica.

Por fim, recomenda-se que ndo seja realizado nova dispensa como mesmo
objeto pela mesma Secretaria sob pena de irregularidades, bem como seja todo o procedimento

publicado no PNCP e TCM/PA.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdao Permanente de Licitagdo para as

providéncias cabiveis.

Ourilandia do Norte/PA, 20 de margo de 2023.
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