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Redencao-PA, data da assinatura digital.

EXPEDIENTE : Memorando n° 201/2025 — DPLC-SEMED

REMETENTE : Reginaldo da Silva Ferreira

REQUISITANTE : Secretaria Municipal de Educacédo — SEMED

PROCESSO : Dispensa de Licitacdo 008/2025, Processo Licitatério 027/2025

ASSUNTO . Parecer na Fase Preparat6ria/Instrutéria

NORMAS : Lei 14.133/21 e Decreto Municipal 018/24

PAGINACAO :1a190.

VALOR : R$ 795.500,00(setecentos e noventa e cinco mil e quinhentos reais) -
FME

CONTRATADO : Abatedouro de Bovinos Sampaio Ltda, CNPJ 09.248.966/0001-17.

OBJETO : Contratac@o de empresa especializada para o fornecimento de carne

em pedaco e moida, destinado a suprir a demanda emergencial das
unidades das unidades de ensino da Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Lazer de Redengdo — Para junto ao Fundo
Municipal de Educacéo - FME.

1. DOS FATOS

Trata-se de pedido de parecer para fins de contratacdo direta, por meio de
dispensa de licitacdo emergencial, em que a Semed busca a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de carne em pedaco e moida, destinado a suprir a
demanda emergencial das unidades das unidades de ensino da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Lazer de Redencdo — Para junto ao Fundo Municipal de Educacgéo —
FME.

O DFD (07-14) justificara A UM que “(...) o processo regular, que visava a
aquisicao desse produto alimenticio, encontra-se suspenso em razao do ndo cumprimento
das especificagbes descritas no contrato n® 097/2023 (...)”. A DOIS que “a auséncia de carne
moida e carne em pedaco na merenda escolar pode gerar impactos negativos significativos,
tanto na alimentacdo dos alunos quanto na gestdo do programa de alimentacdo escolar,
Esses impactos podem ser divididos em nutricionais, educacionais e operacionais”. A TRES
“...) a falta de uma alimentagcdo adequada pode afetar a concentragdo, o raciocinio e o
desempenho dos estudantes em sala de aula. A fome ou a m4 alimentacdo comprometem a
capacidade de aprendizado e reduzem a participacao ativa nas atividades escolares”.

Diante da demanda apresentada, solicitou-se a compra do objeto epigrafado

DEUS SEJA LOUVADO!



Prefeitura de

"REDENCAO

Trabalho e Transparéncia

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

(18) e realizou-se a cotagcdo de n° 000493 (19-20). A pesquisa de preco deu-se com as
seguintes empresas: a) Abatedouro de Bovinos Sampaio Ltda, CNPJ 09.248.966/0001-17
(21-22), b) AM M Supermercados Ltda, CNPJ 08.931.363/0001-52 (23-24), c) Casa de Carne
Popular Prime, CNPJ 34.059.001/0001-23 (25-26) e, também, deu-se por meio do relatorio
de cotacéo realizado pelo banco de preco por meio das seguintes fontes: Compras.gov.br e
Prefeitura Municipal de Pedra Preta/RN (32). Fora apresentada a estimativa de despesa por
pesquisa de preco (33-35) e apresentou-se a existéncia de dotacdo orcamentéria para
cobertura das despesas (37).

Destarte, elaborou-se o ETP (39-63) que confirmara a necessidade de
contratacdo do objeto, nos termos e quantitativos |4 propostos e, ainda, favoravel a dispensa
de licitacdo emergencial, com a escolha direta do fornecedor, pelo menor preco. Nesse
mesmo instrumento pormenorizou-se todos 0s requisitos, a necessidade da contratagéo, 0s
beneficios da locag&o do equipamento almejado, as estimativas, o levantamento de mercado,
os resultados pretendidos.

Prosseguindo tem-se a Matriz de Riscos (64-67), descrevendo
detalhadamente os riscos, sua probabilidade, impacto e dano, bem como ofertando a acéo
preventiva e de contingéncia. Ao fim, mostrara-se viavel a forma adotada no presente feito,
caracterizando-se como o de menor risco ao fracasso licitatério e/ou executério contratual.

Face as proposicdes do DFD e ETP e a andlise da Matriz de Riscos o
Secretario da Semed em sua a) justificativa para dispensa de licitacdo (68-78), abrangendo
0 objeto, quantitativo, dispensa de licitacéo e escolha direta do fornecedor, b) justificativa da
escolha do fornecedor (79-80), c) justificativa da escolha do preco (81-82), d) justificativa pela
ndo utilizagdo da dispensa eletrbnica (83-85) chancelara a contratacdo da demanda e
concordara/apontara a contratacdo direta da empresa epigrafada, que ofertara o menor

preco.

Prosseguindo, juntou-se a o TR (86-105), este contendo todo 0 exposto no
DFD, ETP, o Termo de compromisso e responsabilidade do fiscal de contrato (106), o Termo
de compromisso e responsabilidade do gestor de contrato (107), a minuta da dispensa de
licitagdo (108-121).

Por fim, juntara o documento de identificacdo da sdcia da empresa (122), as
certiddes: a) certificado de regularidade do FGTS, valida até 25/04/2025 (123), b) certidao
negativa de débitos, valida até 02/05/2025 (124); o comprovante de inscrigdo e de situacao
cadastral (125); d) certiddo negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade (126), e)
certiddo judicial civel positiva, valida até 21/05/2025 (127-128), f) certiddo negativa de débitos
trabalhistas, valida até 04/05/2025 (129), g) certiddo simplificada digital (130-132), h) certidao
negativa de natureza tributaria, valida até 13/05/2025 (132 e 134), i) certiddo negativa de
natureza ndo tributaria (133 e 135), j) certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos
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relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, valida até 20/09/2025 (136), k)
certiddo negativa de contas julgadas irregulares, valida até 03/05/2025 (137-138). Por fim,
juntara os atos constitutivos da empresa (139-145), o relat6rio do CAE sobre a execucéo do
programa (146), o memorando n°® 47/2025 da EMEF Carlos Ribeiro(147-148), o memorando
n° 045/2025 da EMEF Tarley Andrade (149), ambos informando a m& qualidade da carne
moida, memorando n°® 021/2025 do Departamento de Merenda Escolar com o relatério de
suspensdo de entrega de carne moida por motivo de qualidade (151-162), memorando n°® 19
do Departamento de Merenda Escolar (163-176), memorando n® 020/2025 do Departamento
de Merenda Escolar apresentando o relatério de fiscal de contrato ao Departamento Juridico
da Semed (177-189).

Eis 0 necessério a se relatar e a documentacgdo pertinente de apontamento.

2. FUNDAMENTACAO FATICO-JURIDICO-LEGAL E
INSTRUMENTOS

Inicialmente, o juizo de razoabilidade do instituto da contratagéo direta por
emergéncia explicita uma congruéncia l6gica entre a situacdo fatica e a providéncia
administrativa para sana-la. Isso porque a situagdo de emergéncia € apuravel no mundo dos
fatos, possui diversas causas, e, considerando os resultados danosos destas a Administracéo
tem o dever de corrigi-las e/ou evitar 0s seus agravamentos.

Destarte, a pretensa contratacéo, conforme consta no DFD, originou-se devido
a suspensao do processo licitatdrio n® 105/2023, pregao eletrénico n° 042/2023, em razao do
ndo cumprimento das especificacdes descritas no contrato n® 097/2023.

Estava em andamento o pedido de aditivo referente ao contrato
supramencionado, no qual, este DCI apresentou parecer favoravel ao prosseguimento do
feito (Parecer n° 020/2025, assinado aos 13/03/2025). Contudo, em andlise as
documentacgdes apresentadas, estas sdo datadas a partir desta data e, assim, este DCI n&o
tinha conhecimento dos fatos, e tdo pouco as referidas documenta¢fes haviam sido anexadas
nos procedimentos anteriores em razao de sua inexisténcia.

Por conseguinte, conforme consta no ETP *...) justifica-se a dispensa
emergencial para aquisicdo de carne moida e carne em pedaco pelo periodo maximo de trés
meses, garantindo o fornecimento ininterrupto até que o processo licitatorio seja finalizado e
um novo contrato seja formalizado” e €, por isso, que se faz necessaria a presente
contratagdo pela qual se pretende levar a efeito, como medida saneadora da emergéncia,
aplicando-se o disposto no art. 75, 1V, “e”, da Lei n® 14.133/2021.

Dispde o art. 75 da Lei n°® 14.133/2021:
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Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(...)

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

(...)

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no
periodo necessario para a realizacao dos processos licitatérios
correspondentes, hipotese em que a contratagdo sera
realizada diretamente com base no preco do dia;

Nesse interim, a carne bovina, por sua natureza perecivel, enquadra-se no
conceito de “outros géneros pereciveis”, ja reconhecido tanto pela doutrina quanto pela
jurisprudéncia administrativa. Assim, € permitida a contratagcéo direta com base no preco do
dia, desde que limitada ao periodo necessario para a realizagcdo do certame licitatorio
correspondente.

Essa hipbétese se mostra particularmente adequada para suprir demandas
emergenciais e urgentes, especialmente em servicos publicos sensiveis como a alimentagéo
escolar.

De igual modo, esse € o entendimento do TCU, conforme consta na
decisédo187/1996, veja:

[Voto] 17. Entretanto, é preciso deixar bastante claro que a
perecibilidade de um produto alimenticio ndo pode ser
considerada como condi¢cdo para que a sua aquisicdo seja
efetuada sem o competente processo licitatério. 18. Ora, o
dispositivo legal (art. 24, inciso XlI) impés que a licitagdo para
aquisicao dos produtos alimenticios s6 pode ser dispensada
no tempo necessario para a realizacdo dos processos
licitatorios correspondentes. Significa dizer que os érgéos
da Administracdo Publica devem instaurar o competente
processo licitatério e durante o seu transcorrer o licitante
poderd, em caso de necessidade, adquirir, diretamente, 0
género alimenticio perecivel.

Portanto, passemos a analise dos apontamentos pertinentes nos principais
documentos licitatérios, para a almejada dispensa de licitacao.

2.1. DFD

O DFD (07-14) trouxe em seu corpo os elementos basicos (minimos) a
formalizagdo e compreensdo da demanda.
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Apresentou as informacdes gerais necessérias, a descricao sucinta do objeto
e a sua justificativa da necessidade de contratacdo. Arguiu que o documento baseia-se no
art. 8° da Instrucdo Normativa, Decreto n® 10.947/2022, que regulamenta o inciso VII do caput
do art. 12 da Lei n°® 14.133/2021.

Outrossim, informou que a contratacdo de empresa para a aquisicao da carne
moida e carne em pedaco faz-se necessaria pois a sua auséncia “(...) pode gerar impactos
negativos significativos, tanto na alimentacdo dos alunos quanto na gestao do programa de
alimentacéo escolar. Esses impactos podem ser divididos em nutricionais, educacionais e
operacionais.” (08). Informou ainda que o “(...) a carne é uma das principais fontes de proteina
de alto valor biolégico e ferro, essenciais para o crescimento, desenvolvimento cognitivo e
fortalecimento do sistema imunoldgico das criancas. A falta desses nutrientes pode levar a
guadros de anemia, fadiga e maior vulnerabilidade a doencgas. (...)” (08) e, também, “(...) a
falta de uma alimentacdo adequada pode afetar a concentracéo, o raciocinio e o desempenho
dos estudantes em sala de aula. A fome ou a méa alimentacdo comprometem a capacidade
de aprendizado e reduzem a participagéo ativa nas atividades escolares”. (08)

Por fim, o DFD veio devidamente instruido e assinado por quem de
direito/atribuicdo, conforme disposto nas normas desse topico 2.

2.2. ETP

Tendo sido elaborado a partir do DFD apresentado o ETP (39-63) concluira
pela viabilidade da contratagdo. Mais que isso, demonstrou a necessidade de contrata¢éo do
objeto almejado. Isso porque entendera que a pretensa contratacdo desta empresa €
indispensavel pois a Semed nao possui contrato em vigéncia a fim de adquirir o objeto
epigrafado.

Diante da oportunidade/necessidade da contratacdo da demanda apresentada
e da sua legalidade (pontos 01, 02 e 03) o ETP tratou de verificar e analisar os(as): requisitos
dos itens da contratagcdo (ponto 04) dispondo, principal e importantemente, sobre a garantia
e o0 padrdo minimo de qualidade; sustentabilidade (ponto 05); exigéncia de amostra (ponto
06); locais beneficiados (ponto 07); estimativa das quantidades a serem contratadas (ponto
08); levantamento de mercado (ponto 09); estimativa do valor da contratacdo (ponto 10); da
disponibilidade orcamentaria (ponto 11); descricdo da solu¢cdo como um todo (ponto 12);
andlise do cenério e escolha do tipo de solugéo (ponto 13); justificativa para o parcelamento
ou ndo (ponto 14); demonstracdes dos resultados pretendidos (ponto 15); contratacfes
correlatas e/ou interdependentes (ponto 16); providéncias a serem adotadas previamente a
celebracao do contrato (ponto 17); possiveis impactos ambientais (ponto 18), e a declaracéo
de viabilidade (ponto 19).

Por fim, o ETP veio devidamente instruido e assinado por quem de
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direito/atribuicdo, conforme disposto nas normas desse topico 2, ratificado pela Autoridade
Superior, o Secretario da Semed.

2.3. Justificativas do Ordenador de Despesas

Foram apresentadas trés justificativas (68-85) onde nas duas primeiras delas
0 ordenador de despesas apresentara o objeto, seu quantitativo e valores e indicara a
empresa que ofertara o menor/melhor preco, com quem sem pretende firmar o futuro contrato.
J& na terceira justificativa justificara-se pela ndo utilizagcao da dispensa eletrénica, assim:

®0

4
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DEUS SEJA LOUVADO!



Prefeitura de

"REDENCAO

Trabalho e Transparénci

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

0, 0 carater emg_rgenclal exige uma sO

em situagdes norméis,; pode ndo atender
Inviabilidade de Agua}dar 0s Prazos da
0 procedimento de dispensa eletronica envolve prazos para que OS forne:
para a realizagdo de andlises, 0 que pode retardar a aquisigio
nio ¢ vidvel aguardar esses prazos, pois o

e dos setores administrativos, que ja estdo lidando :

Plataforma Eletronica:

manifestem, enviem propostas €

necessidade de fornecimento imediato,
ymeteria o funcionamento das escolas

DEUS SEJA LOUVADO!




Prefeitura de

"REDENCAO

Trabalho e Transparéncia

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Portanto, devidamente comprovada, por meio das justificativas do Secretério
da Semed, a necessidade do objeto contratual, a capacidade e documentacdo necessarios e
exigidos da pretensa contratada, bem como que a dispensa de licitagdo com escolha direta
do fornecedor preterindo a dispensa eletrdnica se faz oportuna e necesséria no presente
caso.

2.4. TR

O TR (86-105), calcado no pedido do DFD, na solucdo do ETP e nas
justificativas do ordenador de despesas, pormenorizara 0 objeto licitatério (ponto 02),
apresentando as condi¢des gerais da contratacéo (ponto 03) e a fundamentagéo e descrigdo
da necessidade da contratacdo (ponto 04), a descri¢éo da solugdo como um todo considerado
o ciclo de vida do objeto e especificacdo do produto (ponto 05), com o0s requisitos da
contratagcéo (ponto 06). Continuara apontando o modelo de execucgédo e de gestdo do objeto
(ponto 07 e 08).

Outrossim, o TR trouxe, ainda, os critérios de medi¢céo e de pagamento (ponto
09), descrevendo a forma de recebimento, o faturamento, as condi¢cbes de pagamento; a
forma e critérios de selecéo e regime de execucao (ponto 10), o qual aponto que o regime de
execugdo do contrato ser4 por menor _preco unitario, bem como apresenta as formas de
habilitag&o juridica, fiscal, social e trabalhista, a qualificagdo econémica-financeira; o valor
estimado (ponto 11), que é de R$ 795.500,00(setecentos e noventa e cinco mil e quinhentos
reais) pelo FME; a adequacao orcamentaria (ponto 12).

Finalizara-se o TR prevendo as obrigacdes da Contratada e Contratante
(pontos 13 e 14), as adverténcias, multas, infracdes administrativas e san¢des (ponto 15), e
a forma de sua aplicacdo (ponto 16), por meio do processo administrativo sancionador (ponto
17), sendo ao fim assinado pelo ordenador de despesas.

Portanto, o TR utilizou-se e cumprira as disposi¢cdes das normas elencadas no
topico 2 deste parecer, guarnecendo-se de outras normas de ambito federal, passiveis de
uso pelos permissivos legal e do decreto municipal, bem como pela verba a ser utilizada,
cumprindo, precisamente, as regras a serem dispostas no edital e seus anexos,
principalmente a minuta contratual.

2.5. Estimativa de despesa por pesquisa de preco — Cotagdes e Quadro de Cotacao
e Média de Valores

O valor estimado para a contratacdo obedecera os moldes do art. 23, da Lei
14.133/21 e arts. 58 e 69 a 79, do Decreto Municipal 018/24, acostados das cotacfes de
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precos procedidas com fornecedores de carne moida e carne em pedacgos, bem como, as
presentes no relatorio de cotagéo (80-86).

Por sua vez no quadro de cotagbes 000493, consta a inser¢cdo de todos os
valores das cotacdes e opc¢édo pelo célculo da média dos valores para obtengéo do preco de
cada item da estimativa de valores do objeto almejado.

Portanto e por fim, cumpridos os requisitos ao calculo da estimativa de precos.

2.6. Do relatério do quantitativo de item apresentado pelo Departamento de
Merenda Escolar

O Departamento de Merenda escolar apresentou relatério de item (carne
bovina) destinado a merenda escolar das escolas de ensino da Secretaria Municipal de
Educacado de Redencéo — Para.

Em seu “anexo I”, “anexo II”, “anexo 1", “anexo IV”, “anexo V”, “anexo VI”,
“anexo VII”, apresentou o cardapio respectivamente de educacao infantil (creche de 7-11
meses); da educacao infantil (creche 1-5 anos) periodo integral; da educacdao infantil (creche
4-5anos) periodo integral; do ensino fundamental | (6-15 anos), do fundamental Il (zona rural
tempo integral); do ensino médio; da educacéo de jovens e adulto — EJA, os quais constam
0 uso do objeto epigrafado em quase todos os dias das semanas.

Apresentou ainda, o “anexo VIII", “anexo IX”, “anexo X” e “anexo XI”, 0s quais
contem os quantitativos de carne detalhado por unidade de ensino escolar, apresentando o
dimensionamento o consumo por quantidade de vezes servido diariamente, semanalmente,
mensalmente e anualmente, com base na quantidade de alunos por unidade de ensino.

Por fim, o Controle Interno ndo possui competéncia técnica ou operacional para
atestar a quantidade de géneros alimenticios a serem adquiridos mediante a presente
contratagdo direta. Tal atribuicdo cabe, exclusivamente, ao Departamento de Merenda
Escolar, que detém o conhecimento da demanda real das unidades de ensino, em conjunto
com o Técnico de Suporte Alimentar |, profissional habilitado para dimensionar as
necessidades nutricionais e operacionais, conforme as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) e os cardapios estabelecidos para cada etapa de ensino.

3. DA CONCLUSAO E DA OPINIAO

Diante do exposto, conclui-se pela legalidade da contratacdo direta, com
dispensa de licitagao, nos termos do art. 75, inciso IV, alinea “e”, da Lei n® 14.133/2021, para
o fornecimento de carne bovina em pedaco e moida, desde que observados os seguintes
requisitos: a) Comprovacdo do preco do dia, com base em pesquisa de mercado ou
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cotacOes atualizadas; b) Limitacdo da contratacdo ao periodo estritamente necessario
para a realizacdo da licitac&o definitiva; ¢) Faz-se necessario a observancia ao disposto
no parecer juridico n® 165/2025/PGM. Por fim, requer o desentranhamento do parecer de n°

042/2025 — DCI/SEMEC dos autos e a sua devolucdo para este Departamento de Controle
Interno.
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