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PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO N° 1075/2023/PGM/PMB

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO(S): ANALISE DE PROCESSO DE DISPENSA - LICITACAO PARA
LOCACAO DE IMOVEL.

EMENTA: PARECER JURIDICO. DISPENSA. LEI N° 8.666/93. MINUTA DE
EDITAL. LOCAGCAO DE UM IMOVEL QUE ALOCARA O CENTRO DE
TESTAGEM E ACONSELHAMENTO E SERVICO DE ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO (CTA/SAE) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
BARCARENA, ESTADO DO PARA. LEGALIDADE. OPNIAO PELO
PROSSEGUIMENTO.

Ilustre Comiss@o Permanente de Licitacao,
| - RELATORIO.

1. Trata-se de andlise juridica prestada, com base no art. 38, paragrafo unico da Lei n°
8.666/93 para emissdo de Parecer Juridico sobre legalidade de minuta de Processo de Dispensa
n® 7024/2023 e anexos, que tem por objeto a “Locacdo de imdvel para abrigar as instalacGes do
Centro Especializado de Reabilitacdo — CER 11"

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos principais:

3. a) Oficio n° 882/2023 — GS/SEMUSB, enviado pela Secretaria Municipal de Saude,
encaminhando o Termo de Referéncia (com proposta de precos, justificativas para contratacao,
valor e razdo de escolha e Parecer Técnico de Avaliacdo do imdvel) solicitando a contratacdo do
objeto;

4. b) Oficio n°® 1447/2023 — CPL/PMB, encaminhando a essa Assessoria Juridica os Autos
do Processo de Dispensa; e outros.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA.
I1. 1 — Consideracdes iniciais sobre o parecer juridico

5. Inicialmente, cumpre assinalar que o0s critérios de conveniéncia e oportunidade, por
integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem & manifestacdo desta
Assessoria Juridica.
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6. Cabe registrar, ademais, que as informag6es de natureza técnica langcadas aos autos nao se
sujeitam ao exame desta Assessoria. Primeiro, porque a analise juridica das matérias que Ihe séo
submetidas, ndo alcancam o enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos. Segundo,
porque as razdes invocadas pelos 6rgdos técnicos competentes revestem-se da presuncdo de
veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario. Terceiro,
porquanto, ainda que a presuncado tenha caréater relativo, os 6rgdos consultivos de assessoramento
juridico ndo detém condicBes técnicas suficientemente adequadas para infirmar os elementos
faticos trazidos aos autos.

7. E nesse sentido o enunciado n° 7 do Manual de Boas Préaticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionério de seu acatamento.

Il. 2 — Anélise da contratacao.

8. Versam 0s presentes autos sobre possibilidade de locacéo, através de dispensa, do imovel
localizado na Avenida Magalhdes Barata, Quadra n° 106, Lote n°® 0122, Bairro Centro,
Barcarena/PA, que terd como responsavel/contratado a pessoa fisica LUIS ANTONIO DA
COSTA, inscrita no CPF n° 831.223.386-53, cuja finalidade sera o Funcionamento do Centro de
Testagem e Aconselhamento e Servico de Atendimento Especializado (CTA/SAE).

9. A realizacdo de licitacdo pela Administracdo Publica é regra, e representa a observancia
dos principios constitucionais da isonomia, moralidade, eficiéncia e da probidade administrativa,
na medida em que evita favoritismos e propicia a escolha da proposta mais vantajosa. Dispde o
art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacoes.

10. A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério € um corolario do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, 1), pelo qual, todos
devem receber tratamento igual pelo Estado, evitando-se, desse modo que 0s parceiros sejam
escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da consecucdo da
finalidade puablica.
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11.  Assim, 0 objeto imediato e préprio da licitacdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do
favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitacdo representa, portanto,
a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situacdo de
igualdade”.

12.  No caso em comento, optou a Administracdo Publica pela excepcionalidade de Dispensa
a Licitacdo, utilizada, dentre outros, quando ha necessidade de locacdo de imdvel a ser destinado
para atender as finalidades precipuas da administracdo. Nesse sentido, o legislador
infraconstitucional, ao seu turno, com o escopo de minudenciar a matéria, fez consignar os
parametros para a sua realizacao.

13.  No que se refere especificamente a Dispensa, assim dispdem o Art. 24, inciso X da Lei n°
8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

[.]

X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;

(-]

14. Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificos na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo. Sendo
assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitacéo
podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma
discricionaria, contratacbes diretas sem a concretizacdo de certame licitatorio, conforme os
dispositivos legais acima citados.

15.  Alicitacdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "€ aquela que a propria lei declarou-
a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela circunstancia de
que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso,
decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatorio.

16. Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitacdo ndo é
proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacdo do certame deve também ser
vantajoso para a Administracdo e respeitar o principio da economicidade.

17. A partir dos normativos citados, passa-se ao exame dos elementos que nos trazem aos
autos.
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11.3.1 — Justificativa para contratacéo.

18.  Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao Orgdo juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel do 6rgdo juridico € recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforco, na hipdtese de ela parecer insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo
deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade
da contratacdo, ou dos quantitativos estimados.

19.  Antes de adentrar propriamente as especificidades, temos que as justificativas do
processo de dispensa foram assim descrita no Termo de Referéncia:

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATA(;AO

3.1. A locacdo do imdvel justifica-se em razdo de a Secretaria Municipal de
Salde de Barcarena-PA ndo possuir um imovel préprio para o Centro de
Testagem e Aconselhamento em ISTs (CTA/SAE) que é referéncia no
atendimento e acompanhamento as pessoas com infecches sexualmente
transmissiveis e vivendo com HIV/AIDS.

3.2. Por se tratar de um puablico especifico, é necessario que 0 servico
apresente infraestrutura e acomodacdes com ambientes e espacos adequados
que propicie aos usuarios atendimento com resguardo ao sigilo,
confidencialidade e respeito as particularidades.

3.3. E um servico com atendimentos voltado para usuarios com IST's, HIV e
Aids, através dos testes rapidos de HIV, sifilis, hepatitess B e C,
aconselhamentos pos realizacdo de exames, orientacdes de acordo com sua
situacdo de vulnerabilidade, coleta venosa para confirmacdo de diagnostico,
consultas das especialidades de demanda espontanea ou regulada, dispensacao
dos retrovirais, oferta insumos de prevengdo como: preservativos, realiza
palestras educativas, dentre outros servicos orientados pelo Ministério da Saude.
3.4. O CTAJ/SAE oferece ainda uma assisténcia especifica e sigilosa por meio
de uma equipe multiprofissional formada por médicos infectologista e clinico
geral, enfermeiros, técnicos em enfermagem, assistentes sociais, psicélogos e
farmacéuticos.

3.5.  conforme com as orientacdes preconizadas pelo Ministério da Sadde, esta
Secretaria manifesta a justificativa para loca¢do de imovel, que se enquadre nas
caracteristicas e condigdes necessarias que sdo: dimensdo ampla que acomode
area para recepcdo e triagem, salas de coletas, salas para consultorios
individuais, auditorio para as atividades coletivas, sala para dispensacdo de
medicamentos, localizacdo acessivel, proximo de linhas de transportes, haja
vista que o servigo agrega usuarios, tanto da zona rural composta por ilhas e
estrada, como zona urbana do municipio, quesitos que o prédio atualmente
utilizado, devido a crescente demanda, ndo consegue mais atender na totalidade.
3.6. Importa frisar a inexisténcia de espaco pertencente a administracdo
publica que permita a instalacdo e funcionamento do Centro de Testagem e
Aconselhamento em ISTs (CTA/SAE), restando como Unica opcéo a locagdo de
um imovel.
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20.  Percebe-se que, diante o prédio da Secretaria de Saude ndo dispor de espaco proprio que
possa servir para os atendimentos necessarios que contemplam o CTA/SAE, existe a necessidade
de locacdo de espaco compativel aos atendimentos, principalmente em razdo de serem
atendimentos a pacientes com HIV e IST’s, o que exige estrutura e salas especificas a garantir 0
sigilo e privacidade dos pacientes, mostrando-se ser esse imdvel o Unico que se adequa as
necessidades do centro, por isso, mostra-se justificavel.

11.3.2 — Justificativa de preco.

21. O artigo 26 da Lei n° 8.666/93 determina as etapas e formalidades na contratacéo direta,
uma vez que outras nuances devem ser observadas, a exemplo do preco, que ha de ser verificado
em comparagdo com o que se pratica no mercado, a fim de evitar a ocorréncia de prejuizos ao
erario publico, ja que sempre se objetiva, independentemente da situacdo, a proposta mais
vantajosa a administracao.

22.  Ajustificava de preco e vantajosidade foi assim descrita no Termo de Referéncia:

ANEXO | — JUSTIFICATIVA DO PRECO

Justifica-se o preco proposto e acordado estar compativel com os demais de
sua categoria praticados no municipio de Barcarena — PA, ap6s ampla
pesquisa de mercado local junto a outros potenciais imoveis a serem
locados, e ainda conforme Parecer Técnico de Avaliacdo do Imovel e
proposta de preco apresentada pelo locatario, ambos em anexo.

Destacamos que dentre varios imdveis visitados, o imovel a ser locado é o
gue mais se adequa as necessidades do Centro de Testagem e
Aconselhamento em ISTs (CTA/SAE), ressaltando ainda que levamos em
consideracdo o valor apresentado na proposta comercial do locatario, o que
torna ainda mais vantajosa a locacdo por esta Administracdo Publica, pois o
imovel atende as necessidades dos atendimentos da equipe multiprofissional,
bem como dispdem de salas amplas e banheiros, visto que conta com amplo
espaco e estrutura suficientes para comportar os pacientes.

Ressaltamos ainda, que o antigo imovel locado para esta finalidade tornou-
se obsoleto em razdo de ndo mais suportar a demanda de pacientes, assim
como salas suficientes para a equipe de trabalho, coordenacdo e usuarios,
com isso optou-se pela locacdo de um novo imdvel que se adequasse as
necessidades desta Secretaria de Saude.

Conforme o exposto, justifica-se a presente locacdo com a finalidade do
atendimento a populagdo com mais espaco para os profissionais e usuarios
da rede assistencial que compBe a Secretaria Municipal de Salde de
Barcarena/PA.

23.  Constam dos autos que a Secretaria de Saude realizou varias pesquisas junto aos imoveis
disponiveis na regido, sendo esse 0 Unico que se adequava em estrutura, localidade e menor
preco, considerando este como o melhor para atender com eficacia as necessidades do Centro,
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tendo anexado proposta de preco e Laudo Técnico de avaliagdo do imdvel, conferindo-lhe
legalidade e adequacéo, estando dentro dos padrdes da razoabilidade.

24.  Sendo assim, mostra-se plausivel e necessario a modalidade escolhida para locacdo do
imovel onde funcionard o CTA/SAE da Secretaria Municipal de Saude, uma vez que, além de
estarem atendidos 0s requisitos ja citados, trata-se de servico de suma importancia a populagéo.

11.3.3 Previsdo orcamentaria.

25.  Os recursos orgamentarios previstos no Termo de referéncia sdo oriundos de recurso
Proprio de repasse a Secretaria Municipal de Saude, do municipio de Barcarena/PA, o qual foi
devidamente assinado pelo Departamento de Contabilidade atestando a disponibilidade dos
recursos.

111 —- CONCLUSAO.

26.  Ante o exposto, considerados 0s pressupostos de natureza fatica e técnica descritos na
documentacdo e constantes do presente processo, sob a otica exclusivamente juridica e com as
devidas ressalvas expostas no curso desta opinido, opino favoravelmente ao prosseguimento do
Processo de Dispensa n°® 7024/2023, mostrando-se apto a publicacdo (extrato), cumprindo o
requisito de publicidade obrigatoria mediante a publicacdo no Diario Oficial do Municipio, em
tudo obedecido o disposto na Lei n° 8.666/93.

27.  E o Parecer.

Barcarena/PA, datado conforme assinatura digital.
NAYARA Assinado de forma

digital por NAYARA

CAMPOS CAMPOS FONSECA
Dados: 2023.09.29

FONSECA  09:1327-0300
NAYARA CAMPOS FONSECA

Advogada OAB/PA n° 21.787
Decreto n° 0167/2021 - GPMB

JOSE QUINTINO DE Assinado de forma digital por JOSE
CASTRO LEAO e 0
JUNIOR:26862778234 Dados: 2023.09.29 10:00:23 -03'00'
De acordo: JOSE QUINTINO DE CASTRO LEAO JUNIOR
Procurador Geral do Municipio de Barcarena/PA
Decreto n°. 0017/2021-GPMB
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