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PARECER JURIDICO 112/2017 — PGM/NR

| - LICITAGAO: PREGAO PRESENCIAL - SRP N°
9/2017-025. REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO
POR ITEM. ANALISE JURIDICA PREVIA DO EDITAL
E SEUS ANEXOS. AQUISICAO DE VEICULOS TIPO
CAMIONETE, CAPACETES E MOTOCICLETAS.

Il - REQUISITOS DA LEI N° 8.666/93, DO DECRETO
N° 5.450/2005 E DO DECRETO N° 7.892/2013.

Trata- se de parecer juridico previa da minuta do edital de licitacdo e
respectivos anexos, na modalidade pregao presencial, para registro de precos, do tipo
menor preco por ltem, cujo objeto € a “eventual aquisicao de veiculos tipo camionete 4x4,
cabine dupla, automatica; veiculos tipo motocicletas e capacetes fechado para atender as
necessidades da Prefeitura, Fundo Municipal de Educag¢ao e Fundo Municipal de Assisténcia

Social.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

a) Mem. n® 021/2017 - SMAG da Secretaria Municipal de Agricultura; 0864/2017
SEMED-GS da Secretaria Municipal de Educagao; 102/2017- SEMAS da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

b) Relagao com especificagao do objeto;

c) Documentos relativos a pesquisa de pregos;

d) Mapa de apuracao de prec¢o (cotagao);

e) Termo de referencia e demais documentos técnicos;

f) Minuta do edital e respectivos anexos, inclusive minuta do contrato.

g) Despacho de autorizagao;
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h) Dotacdo Orgcamentaria;

i) Portaria de Designacao do Pregoeiro

Em seguida, por for¢a do disposto no Paragrafo Unico do art. 38 da lei n°
8.666/93 e do art.30, inciso IX do Decreto n° 5.450/2005, vieram os autos a esta

procuradoria para parecer e exame

Preliminarmente.

Oportuno lembrar que a apresente analise cinge-se aos aspectos legais
envolvidos no procedimento, notadamente os previstos na lei n° 8.666/93, no Decreto n°
5.450/2005 e, especialmente no Decreto n® 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precgos, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e

econdmicos, nem juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida.

E, de acordo com o art. 38 da lei n® 8.666/93 c/c o art. 30, inciso V, do
Decreto n° 5.450/2005, o procedimentos da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizacao respectiva da autoridade competente.

Também, para melhor deslinde do procedimento e instru¢ao processual,
nos processos licitatérios deve-se atentar para o disposto em instrugdo normativa da AGU
que orienta a feitura dos processos e estabelece que os instrumentos dos contratos,
convénios, e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um unico
processo administrativo, devidamente autuado em sequUéncia cronolégica, numerado,

rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.
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Analise do Pregao.

O presente exame juridico recai sobre a fase preparatéria/interna do
processo licitatério, incluindo a minuta do edital, da ata de registro de precos e minuta do
contrato, nos termos do art. 38, Paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93 e dos arts. 9° e 30, inciso
IX do Decreto n° 5.450/2003.

A fase interna destina-se a: “a) verificar a necessidade e a conveniéncia
da contratacdo de terceiros; b) determinar a presengca dos pressupostos legais para
contratacao (inclusive a disponibilidade de recursos or¢camentarios); c) determinar a pratica
de atos prévios indispensaveis a licitagao (qualificagcdo das necessidades administrativas,
avaliacao de bens, elaboragao de projetos basicos etc.); definir o objeto do contrato e as
condigdes basicas da contratagao; e) verificar a presenca dos pressupostos da licitagao,
definir a modalidade e elaborar o ato convocatério da licitagao”.

Consoante o art. 9° do citado decreto, a fase preparatdria deve incluir o seguinte
procedimentos. A) elaboragdo do termo de referencia com indicagao do objeto de forma
precisa, suficiente e clara; b) justificativa da necessidade da contratagao; c) elaboracédo de
edital, com os critérios de elaboragcao da proposta; d) definicdo de exigéncia de habilitagéo,
das sancdes aplicaveis, prazos e condicdes para a celebracdo e execucdo do contrato,

designagao do pregoeiro e equipe de apoio.

Por outro, o art. 30, V do decreto 5.450/2003 diz que o0 processo
licitatorio deve ser instruido com: a) justificativa da contratagao, b) termo de referencia, c)
planilha de custos, d) previsdo de recursos orcamentarios, e€) autorizagdo de abertura da
licitagao, f) designagcao de pregoeiro e equipe, g) edital e anexos, i) minuta do contrato, ou
equivale e/ou a minuta da ata de registro de preco, j) parecer juridico.

Analisando os autos verifica-se o atendimento dos requisitos previstos

nas normas acima colacionadas. Nota-se que ha termo de referencia, autorizagao, minuta do
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edital, com seus anexos, critérios de aceitacdo da proposta, definicdo de exigéncia de

habilitagao, pregoeiro e sua equipe.

A justificativa da necessidade da contratagao é o requisito essencial em
qualquer procedimento licitatério. A descrigdo do objeto € medida de precaucao, devendo
ser mais precisa e técnica possivel, visto que descreve o que realmente contempla o

interesse publico e no presente feito o termo de referencia serve essa exigéncia.

Verifica-se nos autos que o Municipio pretende realizar licitagdo na

modalidade pregéao presencial para registro de pregos.

Nos termos da lei 10.520/2002 o pregéo destina-se a aquisigao de bens
e servigos comuns, sendo aqueles “ cujo padrdes de desempenho e qualidade possam se
objetivamente definido pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”. Por sua
vez o art. 4° do Decreto n° 5.450/2005 determina que “nas licitacdes para aquisi¢cao de bens

e servigos comuns sera obrigatoria a modalidade pregao”

No tocante a escolha do precdo como modalidade ndo ha qualquer dbice
visto esta plenamente dentro do previsto na regulamentagao normativa.

Conforme o edital a Administragao pretende a formagdo de ata de
registro de precos. Essa opg¢ao encontra amparo no Decreto n°® 7.892/2013, o qual passou a

regulamentar o sistema de Registro de Precos revogando regulamentagao anterior.

Neste diapasdo convém colacionar as disposicées do decreto acima:
cabe o SRP para as contratacbes de servicos e a aquisicao de bens quando houver
necessidade de contratacdes frequentes, quando for conveniente a aquisicdo de bens com

previsao de entregas parceladas ou servigo renumerados por unidade de medida, quando
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for para aquisicdo de bens ou servigos para mais de um 6rgao  e/ou quando a natureza do

objeto nao for possivel definir previamente ou quantitativamente a demanda.

No que concerne a minuta do edital, em confronto com o art. 40 da lei n°
8.666/93 c/c art. 9° do Decreto n° 7.892/2013, que estabelecem os requisitos minimos que
deverao constar no edital , verifica-se que o0 mesmo atende todos os requisitos da lei e nele
consta detalhadamente o Objeto, o Prazo de entrega, a fase de Proposta, Habilitagao,
julgamento e analise dos documentos, Julgamento do Recurso, Documento aplicavel,

Obrigacdes da Contratada, e Disposigdes gerais.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, resguardando o poder discricionario do gestor publico
quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se pela
aprovacao da minuta do edital e seus anexos e continuidade dos atos do Processo de
Licitacao até o momento praticados em face da observacao de todos os procedimentos para
assegurar a regularidade e a legalidade de todos os atos praticados pela Comissao no
procedimento, bem como, encaminha ao Gestor para que realize Homologacéo,
preenchendo assim os requisitos do art. 38 e incisos e do art. 43 e incisos, ambos da Lei
8.666/93 e suas alteracdes.

E o parecer.

Novo Repartimento, 17 de maio de 2017.
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