BELEM
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TAMO JUNTO POR BELEM

PARECER JURIDICO N©206/2024 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLOS N°: 35796/2019- GDOC
INTERESSADO: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM SAUDE -

SESMA
Secretaria de
Sadade

INSAUDE.

ASSUNTO: ANALISE DE REEQUILIBRIO DO CONTRATO 02972020, PARA
CUMPRIMENTO DO PISO SALARIAL NACIONAL DE ENFERMEIROS, TECNICOS E
AUXILIARES DE ENFERMAGEM E PARTEIRAS.

Sr. Secretario Municipal de Saude,

O referido pedido é oriundo do memorando MEMO N°
011/2024-DERE/SESMA onde solicitou aditivo ao contrato 301/2018, em
visando “o repasse Tinanceiro do completo salarial do piso da
enfermagem” em cumprimento das Portarias GM/MS n© 1.135/2023;
1.355/2023 e 1.677/2023, conforme abaixo demonstrado:

Considerando o conrato de Gastao N° 029/2020 celebrado entre a3 SESMA e
o Instituto Nacional de Pesquisa e Gestac em Saude — INSAUDE. com o cbjetivo de
o fomento, gerenciamento, operacionalizagio e exscugdo de atividades e servigos de
saude a ser desenvolvido na NIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO 24h DA UPA
MARAMBAIA, Iocalizads na Rua Maravalho Belo, s/n® - \Marambaia, nc Municipio de
Belém, em tempo integral, que assegure ass sténcia de saide universa e grawita;

Considerando os termos da FORTARIA GAN/MS N° 2.015 de 27.11 2023 que
dispde sobre os valores referente ao repasse financeiro complementar da Un o ao
piso nacicnal da enfermagem;

Considerando 03 termas do Memorando n® 7895/2023 - DGRTS/SESMA, de
11.12.2023, que encaminha os valores financeiros referente ao repasse referente ao
més de novembro [ 2023, estabelecerdo o montants de R$ 105.543,6€, para a UPA
MARAMBAIA, CNES N° 0050571;

Considerando plenilhze 2m anexo, extiaidz do sislema INVESTSUS, yue
informa os valoes que devem ser repassadcs por CPF de profissional, corforme os
calculos estabelecidos para pagamento do PISO sezlarial;

Considerandc qJe se faz necessario a OS contratada infcrmar mensalmente
a SESMA até ¢ 5° dia de cade més, e quando este nao ceir em d a (itil, a informacgéo

devera s=r antecipada, férias. licengas, adnissées, demissdes e demais encargos

Verificamos que no caso em tela, o referido contrato é
entre o ente da Administracao Publica direta municipal (SESMA) e o
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INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM SAUDE -INSAUDE, e tem
como principal objetivo, finalidade de credenciar instituicdes privadas
para realizar a gestdo hospitalar da UPA-MARAMBAIA, para a Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Belém, compreendendo os procedimentos

que fazem parte do SUS.

Identificamos que o Contrato n® 02972020, esta VIGENTE
(através do 102 termo aditivo), com término previsto para
20/01/2025.

No que tange ao aditivo, verificamos que este néao
representa um acréscimo legal, nos termos do art. 65, 81° e 2° da
Lei n® 8.666/1993, e sim um repasse da assisténcia Tinanceira
complementar da Unido destinada ao cumprimento do piso salarial
nacional de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e
parteiras no valor total R$ 105.343,66 (Cento e cinco mil,
trezentos e quarenta e trés reails esessenta e sels centavos),
correspondente aos seguintesvalores e competéncias apurados perante
0 parametro INVESTISUS.

Identifica-se a dotacdo orcamentaria para o referido
aditivo, do ano corrente.

E a sintese dos fatos.

DO DIREITO

O conceito de realinhamento de precos estad intimamente
ligado ao reequilibrio econbémico-financeiro, ou seja, Visa
reestabelecer o equilibrio da equacdo financeira da relacdo firmada
entre a Administragcdo e o contratado prejudicado por superveniéncia
de fato imprevisivel, ou previsivel, mas de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado,
ou ainda em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econbmica extraordinaria e extracontratual.

Analisando também a legislacdo de regéncia vé-se que a
previsdo acerca da obrigatoriedade da realizacdo de licitagOes para
a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica consta do art.
37, XX1 da Constituicao Federal:

“Art. 37. A administracado publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XX1 — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagcbes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da Hlei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes.”

Como se percebe no dispositivo transcrito a Constituicao

fala em “manter as condicdes efetivas da proposta” o que enseja a
obrigatoriedade constitucional de o contrato administrativo ser
equilibrado.

Nessa medida, tem-se que deve haver em todo contrato
administrativo um equilibrio econbmico e financeiro capaz de
assegurar que a relacdo em prestador e ente publico siga
comutativa, ou seja, que sejam preservados os Onus e boOnus.

Nesse rumo o equilibrio econdmico-financeiro apresenta-se
como a relacdo entre o conjunto de encargos iImpostos ao particular
e a remuneracao do objeto contratado, devendo ser mantido durante
toda a execucdo contratual, o percentual de lucro ou perda definido
pelo licitante quando da apresentacdo de sua proposta na licitacéo.

Quando o referido equilibrio é quebrado desfaz-se a
comutatividade da relagdo passando o contrato a onerar demais uma
das partes o que provoca enriquecimento ilicito da outra.

A lei 8.666/1993 atenta a essa possibilidade estabelece o
mecanismo de realinhamento de precos para que em casos de quebra do
equilibrio contratual se possa reajusta-lo.

Tal previsdo consta do art. 65, 11, “d” e 86° da referida
lei, In verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
Il — por acordo das partes:

d)para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao
para a justa remuneragcdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipotese de sobrevierem Tatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdao do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando alea econbmica extraordinaria e
extracontratual .

8§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente
os encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer,
por aditamento, o equilibrio econdbmico-financeiro inicial.”
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Para a possibilidade de realinhamento ndo se tornasse um
expediente fraudulento onde os licitantes mal intencionados usassem
da m4-fé e apresentasse propostas extremamente baixas e quando
vencessem requeressem o realinhamento a Lei de Licitaches
estabelece que esse sO ocorrera se acontecer algum dos fatos
narrados na alinea “d”, séo eles:

e Fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da

execucdo do ajustado;
e Forca maior;
e Caso fortuito
e Fato do principe;
O 86° do referido dispositivo estabelece ainda outra
hipotese de possibilidade de reajuste, o chamado fato da

administracgéao:

“86° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que
aumente os encargos do contratado, a Administracao
devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econbmico-financeiro inicial.”

Assim, apenas nas hipoteses elencadas pela lei de
licitacOes é que se pode proceder ao realinhamento de precos.

O realinhamento objetiva recompor 0s precos praticados no
contrato em razdo de Tfatos plenamente previsiveis no momento da
contratacédo, diante da realidade existente.

Cabe ressaltar ainda, que o realinhamento de precos
previstos nas clausulas contratuais nao caracteriza alteracao
contratual, por isso dispensa celebracdo de termo aditivo, podendo
ser registrado por apostilamento nos termos do 88°, do art. 65 da
Lei 8.666/93.

Considerando as Portarias GM/MS n© 1.135/2023; 1.355/2023
e 1.677/2023 que alteraram o PISO SALARIAL NACIONAL DE ENFERMEIROS,
TECNICOS E AUXILIARES DE ENFERMAGEM E PARTEIRAS.

Considerando que as portarias estabelecem que os valores
serdo repassados as organizacgOes sociais contratadas para realizar
a gestdo de servicos de saude deste municipio, referente ao oitavo
repasses, para a empresa gestora da UPA MARAMBAIA.

Considerando que o piso salarial das categorias em tela,
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originou com a Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 7.222, onde o
STF concluiu o julgamento da referida ADI, fixando o entendimento de
que o piso salarial nacional da enfermagem deve ser pago pelos
estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios na medida dos

repasses dos recursos federais.

Considerando que ficou demonstrado nos autos, que esta Secretaria
Municipal de Saude possui contrato vigente sob n©029/2020, com o
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM SAUDE -INSAUDE, conforme
documentos anexos via sistema GDOC nos autos.

Este NSAJ, diante da Portaria do Ministério da Saude que
regulamenta op repasse do recurso em complementacédo ao piso salarial
de enefermeiros, sugere pela REALIZACAO DO REEQUILIBRIO DO CONTRATO
N©029-2020/SESMA, visando a complementagdao financeira da Uniéo
destinada ao cumprimento do piso salarial nacional de enfermeiros,
técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras, umavez que Toi
caracterizado por fato do principe, uma vez que as portarias GM/MS
n® 1.135/2023, 1.355/2023 e 1.677/2023 que alteraramo PISO SALARIAL
dos enfermeiros, estando de acordo com a lei 8.666/93.

11.2 DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas as
modificagOes admitidas em lel que restam caracterizadas como
alteracbes contratuais.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias
dispostas nos arts. 55 e 57 da ler n® 8.666/1993, que determina
quais as clausulas que sdo necessarias em todo contrato, tais como:

qualificacdo das partes, fundamentacao legal, clausulas de

objeto/finalidade, prazo de vigéncia do termo, da publicacdo, o que

confirma a legalidade da peca em comento de modo que n&o merece
censura, estando o documento contratual em condicdo de ser assinado.

Portanto, este NUCLEO SETORIAL DE ASSESSORAMENTO
JURIDICO, SUGERE PELA APROVAGAO DA MINUTA DO DECIMO PRIMEIRO
TERMO ADITIVO AO CONTRATO N© 02972020, visto que a minuta abrange
todas as exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n°
8.666/1993.
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Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria,
bem como, o texto legal, destacando as condi¢Oes acima apontadas e
0 carater meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERIMOS PELA
REALIZAQAO DO REEQUILIBRIO DO CONTRATO N°© 029-2020/SESMA, visando a

complementacao financeira da Uni&o destinada ao cumprimento do piso

salarial nacional de enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem e parteiras, uma vez que foi caracterizado por fato do
principe, com fulcro nas portarias GM/MS n© 1.135/2023, 1.355/2023
e 1.677/2023, estando de acordo com a lei 8.666/93.

Sugerimos também pela APROVACAO DA MINUTA DO DECIMO
PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N© 029-2020/SESMA, visto que a
minuta abrange todas as exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57 da
lei n°® 8.666/1993.

Ressalte-se o0 carater meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA, caso entenda
de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J
Belém, 05 de Fevereiro de 2024.

JOAO AUGUSTOQ Aassinado de forma digital por

JOAO AUGUSTO PIRES MENDES

PIRES MENDES  Dados: 2024.02.05 16:41:20 -0300"

AUGUSTO MENDES
Assessor Juridico- NSAJ/SESMA
OAB/PA n® 16.325
Matricula n®©: 0408832-010

1- Aprovo o parecer n.° 206/2024;
2- AO CONTROLE INTERNO/SESMA para analise.

Assinado de forma digital
ANDREA MORAES por ANDREA MORAES

RAMOQOS:59136090 RAMOS:59136090263
263 Dados: 2024.02.06
11:50:53 -03'00'
ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA
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