PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
CNPJ: 10.221.745/0001-34

PARECER JURIDICO - CPL/PM)
PROCESSO N¢. 8.157/2023

Requerente: Comissdao Permanente de Licitagao.

| - RELATORIO

CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO E CULTURAL DO CANTOR MARCYNHO
SENSACAO PARA QUE SEJA ATRACAO NA PROGRAMACAO DO EVENTO DO 322 ANIVERSARIO DA
CIDADE DE JACAREACANGA, A SER REALIZADO NO DIA 13 DE DEZEMBRO DE 2023.

Justificativa apresentada pela Secretaria de Administracao e Financas.

Vieram os presentes autos de inexigibilidade, com as laudas enumeradas, n2
9.276/2022 PMJ, para fins do disposto no art. 38 da Lei 8666/93. Nos autos constam:

| — Capa;

Il - Memorando de Solicitagao;

Il = Contrato de Prestagao de Servigos;

IV - Proposta de honorarios pelo servico artistico;
V — Propostas e Documentos da Empresa;

VI — Carta de Exclusividade;

VIl — Nota Fiscal de Servicos e Fotos;

VIII — Cartdo do CNPJ;

IX — Alvara de Licenca;

X —Termo de Autenticac¢do;

XI — Contrato da Sociedade Limitada;

XIl — Termo de Encerramento;

Xl — Documentos de Constituicdo e Habilitatacao;
XIV — Solicitagdo de Abertura de Processo Administrativo;
XV — Despacho;

XVI — Despacho do Setor Contabil;

XVIl — Declaracdo de Adequac¢do Orcamentdria;
XVIII - Autorizagao;

XIX — Processo Administrativo de Licitacao;

XX — Processo de Inexigibilidade de Licitacao;

XXl — Comunicag¢ao Interna;

XXIl — Declarag¢do de Inexigibilidade de Licitagao;
XXIll — Termo de Ratificacdo de Inexigibilidade;
XXIV — Extrato de Inexigibilidade de Licitacao;
XXV — Convocacdo para Celebracdo de Contrato;
XXVI — Contrato de Prestacdo de Servigos;

XXVII — Extrato de Contrato;

XXVl — Parecer do Controle Interno;

E o breve relatdrio. Passamos a manifestac3o.

Il -DA ANALISE JURIDICA
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A Secdo IV da Lei n? 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos
processos licitatdrios, prescreve em seu artigo 38, inciso VI:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: [...]

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade.

Ademais, dispde o paragrafo Unico do mesmo dispositivo legal que "as minutas
de editais de licitagdao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da Administracdo." Em cumprimento, portanto, a
determinacao legal, passa-se a analise da questdo trazida nestes autos.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questGes postas em analise de acordo com a
documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo, a decisdo da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao.

No campo da Administracdo Publica ndo se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
autoriza. Assim informa o principio da legalidade.

O processo licitatério é meio obrigatdrio para a administragao publica visando a
observancia do principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo, observando aos principios bdsicos da legalidade, da imparcialidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade e da probidade administrativa.

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, sendo que esta vantagem se caracteriza em face da adequacao e satisfacao do
interesse publico por via da execucdo do contrato.

O ilustre Hely Lopes Meirelles assim a define:

E procedimento administrativo mediante o qual Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e a atua como fator de eficiéncia e
moralidade dos negdcios administrativos. (MALHEIROS, 2005, p. 18.)

As excecbes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar
expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de
LicitacGes e Contratos (Lei n? 8.666/1993), enumerou, no art. 25, as hipéteses de inexigibilidade de
licitacdo. Diz o art. 25 da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial: (...)
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lll - para contratag¢do de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. (Destacamos)

§19 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente do desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto contratado.

No que se refere as hipoteses de contratacao direta, a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, n3ao ha
possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administracdo; a licitagdo é, portanto, inviavel.”

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n2 8.666/1993, em seu artigo 25, IlI,
autoriza a contratacgdo direta de profissional artistico diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Porém, ndo obstante tal permissao, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos,
a realizacdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para que fique
demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competicdo, a natureza singular do objeto e a
notdria especializacdo do contratado.

Repise-se que, para que se caracterize a situacdo de inexigibilidade descrita no
supracitado inciso Ill do artigo 25, é necessaria a configuracdo, no caso concreto, do requisito de
admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a inviabilidade de competicao,
gue, em tais situagcBes, somente se perfaz, através da presenca cumulativa de dois pressupostos: a
singularidade do servico e a notdria especializagdo do contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da
auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo
particular (quando o servico a ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupbe, por
exemplo, o desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, no caso em comento, artistica).

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competicao decorre de circunstancias
extranormativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitacdo. De tal maneira, tem-se que as
situagOes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatdrio ndo se exaurem nos incisos do artigo
25 da Lei n2 8.666/1993, os quais tratam de hipéteses meramente exemplificativas.

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como a ‘vida’ pregressa
da Banda Artistica, suas musicas e sucessos, constata-se que outra conclusdo ndo se chega sendo a que
perfilhe pelo entendimento de que o servigo oferecido é de notdria qualidade especialidade técnica
artistica.
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A inexigibilidade para contratacdo de servigos artisticos, por sua vez, encontra
fundamento na subjetividade que lhes é imanente. A arte ndo é ciéncia, ndo segue métodos, ndo é
objetiva. Antes disso, a arte é expressdo da alma, do espirito, da sentimentalidade, da criatividade, por
tudo e em tudo singular. Desta maneira é imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a
confusdo, a inexigibilidade para a contratagdo de servigos artisticos ndo depende da inexisténcia de outros
artistas que também possam prestar o servigco. Alias, pode e costuma haver varios artistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitacdo publica, em tributo a singularidade da expressao
artistica, e ainda, em razdo da natureza do evento que se enquadra na margem do poder discricionario
do Administrador, pessoa competente e autorizada pela Lei para inferir se o show a ser contratado por
inexigibilidade é o mais adequado a plena satisfacdo do objeto, que é a realizacdo da festa em
comemorac¢ao ao dia do trabalhador.

Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se desnecessarios
maiores argumentacdes para dar fundamentacdo legal a este expediente.

O presente processo informa haver disponibilidade orgcamentaria e financeira
ao atendimento da despesa (art. 14 da Lei n® 8.666/93) e atende as exigéncias constantes na Lei de
Licitagdes.

Para todos os efeitos, constitui sempre uma obrigacdo “intuitu personae” em
razao das qualidades pessoais que é exatamente o que fundamenta a Lei das Licitagdes nos casos de
inexigibilidade de licitacdo”, como bem descreveu o Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF),
ao analisar o Inquérito 2482-Minas Gerais/MG, que nos permitimos transcrever parte da ementa do
Acérdao decorrente do julgamento:

In casu, narra a denuncia que o investigado, na qualidade de Diretor da
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, teria solicitado, mediante oficio ao
Departamento de Controle e Licitages, a contratacdo de bandas musicais ante
a necessidade de apresentacdo de grande quantidade de bandas e grupos de
shows musicais na época carnavalesca, sendo certo que no Diario Oficial foi
publicada a ratificacdo das conclusdes da Procuradoria Juridica, assentando a
inexigibilidade de licitacdo, o que evidencia a auséncia do elemento subjetivo
do tipo no caso sub judice, tanto mais porque, na drea musical, as obrigacGes
sdo sempre contraidas intuitu personae, em razdo das qualidades pessoais do
artista, que é exatamente o que fundamenta os casos de inexigibilidade na Lei
de LicitagBes — Lei n? 8.666/93.

Por fim, considerando-se que a contratacdo de artistas nao é atividade tipica do
municipio, deve a mesma ser usada em carater excepcional, tdo somente quando restar constatado,
cristalinamente, o interesse publico, concluindo-se estar demonstrada de forma efetiva as condi¢bes
expressas no artigo 25, I, da Lei n? 8.666/1993 para a contratacdo de artista que se apresentara no “62
Marcha para Jesus 2021” na modalidade de inexigibilidade de licitacdo.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, é de
ser acolhida a contratacdo. Por outro lado, por ser importante a compreensdo da natureza deste ato,

segue uma rapida digressado acerca da esséncia juridica do parecer

1ll. DA CONCLUSAO
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ANTE O EXPOSTO, apds a analise do presente procedimento licitatério, tem-se
gue o mesmo encontra-se em consonancia com os principios que regem a Administragdo Publica, em
especial, os principios atinentes aos processos licitatérios.

Assim, é este parecer no sentido de que, o presente processo licitatdrio
encontra-se, formalmente, dentro dos ditames legais, devendo ser dado prosseguimento na contragdo
aventada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Jacareacanga/PA, 23 de novembro de 2023.

EUTHICIANO  Assinado de forma

digital por
MENDES EUTHICIANO
MUNIZ MENDES MUNIZ

Euthiciano Mendes Muniz
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Jacareacanga
OAB/PA 12.665B
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