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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Solicitagao de Contratacao de empresa especializada para prestacao de servigos de
hospedagem, sob regime de diarias, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educagdo de Pacaja-PA.
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INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) emerge como um pilar essencial no novo cendrio
normativo das contratacdes Publicas, instituindo pela Lei 14.133/21 (Nova lei de Licitagdes).
Esta legislagdao, que moderniza as praticas licitatorias no Brasil, estabelece o ETP como um
documento estratégico, antecedente ao processo licitatorio, destinado a fornecer
fundamentagdo técnica solida para a tomada de decisdes da administragdo publica.

A necessidade do ETP repousa em sua capacidade de prover uma analise aprofundada
e criteriosa, alinhando-se as exigéncias do ordenamento juridico e promovendo uma gestao
eficiente e transparente dos recursos publicos. Ao delinear as caracteristicas e fundamentos
do objeto a ser contratado, o ETP desempenha diversos papéis cruciais, desde a identificagao
precisa das demandas até a defini¢do de critérios que orientardo a escolha da modalidade de
licitagdo mais adequada.

Neste contexto, esta introducao técnica busca esclarecer a natureza e a importancia do
ETP, destacando sua relevancia na promocdo de processos licitatorios mais eficazes,
transparentes e alinhados aos principios da administracdo publica preconizados pela Lei
14.133/21.

Desta feita, convém-se analisar que constitui- se objeto deste Estudo Técnico
Preliminar, a Contratacio de empresa especializada para prestacio de servigos de
hospedagem, sob regime de didrias, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Educacao de Pacaja-PA.

1.DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 Prestacdo de servicos de hospedagem, sob regime de didrias.
1.2. Identificagdo das necessidades:

A Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Pacaja/PA tem como missao
institucional garantir uma educagao de qualidade aos alunos matriculados na Rede Municipal
de Ensino e espacos com estrutura adequada para o desenvolvimento das atividades
ministradas pelo corpo docente, bem como o desenvolvimento das atividades dos servidores
publicos.

Diante dos objetivos, ja mencionados a Secretaria Municipal de Educagdao de
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Pacaja/PA, por meio da Coordenagdo de Educagdo Bésica da Secretaria Municipal de
Educacdo em cumprimento ao art. a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que instituiu a
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB.

Para que a Coordenagao da Divisao da Educagdo Basica, possa promover formagdoes
pedagdgicas, workshop, treinamentos, seminarios, intercimbios etc... entre os trabalhadores
da educacdo basica é necessario a disponibilidade de espagos para hospedar as os técnicos que
virdo ao Municipio de Pacaja/PA.

Considerando a natureza das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Pacaja/PA, no que tanque a melhoria dos indicativos educacionais no ambito
municipal, hd a necessidade da frequentemente demandam a presenga de profissionais de
outras localidades em missdes e projetos diversos, a prestacao de servigo de hospedagem ¢
essencial para garantir o adequado alojamento e conforto desses profissionais durante suas
estadias.

A necessidade de manter a continuidade desses servigos ¢ crucial para assegurar que
as atividades municipais ndo sejam prejudicadas pela falta de acomodacao adequada para os
profissionais em deslocamento.

Por sua vez, o servico de hospedagem sob o regime de didrias, revela-se mais
condizente e adequado que o aluguel de dependéncias para alojamento de tais profissionais,
uma vez que por ter demanda variavel, ndo implica custos fixos ou desnecessarios para a
Secretaria Municipal de Educagdo de Pacaja/PA.

A formagdo dos professores ¢ tratada no titulo "Dos profissionais da educacdo", uma das
partes mais reduzidas em seu contetido quando da tramitacdo do projeto de lei entre a Camara
de Deputados ¢ o Senado Nacional. Em apenas seis artigos, a lei pretende definir os
fundamentos, delimitar os niveis e o locus da formagdo e relaciona-la aos requisitos da
valorizagdo do magistério. O resultado de tamanho "enxugamento" ¢ a auséncia da
conceitua¢do dos profissionais da educacao, referenciados no texto da lei com base nas
exigeéncias para sua formacao, além de algumas contradi¢des, que analisaremos mais adiante,

no tocante aos proprios cursos e espagos de formacao.

Atualmente, em tempos de regulamentagao da LDB, aliada as exigéncias do Banco
Mundial para o desenvolvimento e a manutencdo da educagdo brasileira, a tematica da
formagdo dos professores ganha novos destaques. Um dos requerimentos basicos, alertado
pelo movimento dos trabalhadores em educacao, ¢ o de inserir as politicas € os programas de

formagao no processo global da valorizagao profissional.
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A dimensdo social da formagdo profissional, ¢ entender a formagdo na perspectiva
social e defendé-la como um direito do professor. E superar o estagio de iniciativas
individuais para aperfeicoamento préprio e coloca-la no rol das politicas publicas para a

educacao.

Pensando assim, a formagdo compde com a carreira e a jornada de trabalho, que por
sua vez devem estar vinculadas a remuneragdo, elementos indispensaveis a formulagao ¢ a
implementagdo de uma politica de valorizagdo profissional que contribua tanto para o resgate
das competéncias profissionais dos educadores, como para a (re)construgao da escola publica

de qualidade.

E, portanto, um processo inicial e continuado que deve dar respostas aos desafios do
cotidiano escolar, da contemporaneidade e do avancgo tecnologico. O professor ¢ um dos
profissionais que mais necessidade t€ém de se manter atualizados, aliando a tarefa de ensinar
a tarefa de estudar. Transformar essa necessidade em direito ¢ fundamental para o alcance da
sua valorizacdo profissional e desempenho em patamares de competéncia exigidos pela sua

propria fungao social.

Recente pesquisa realizada em parceria pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e pelo Laboratorio de Psicologia do Trabalho, da
Universidade de Brasilia, sobre as condi¢des de trabalho ¢ a satide dos trabalhadores em
educagdo, revelou indicadores no minimo perturbadores acerca da pratica educativa
relacionada a apropriacdo/expropriacdo de competéncias. O novo perfil do aluno, como
sujeito social que leva para a escola novos padroes de comportamento; a competicdo com
outros agentes educativos/informativos fora da escola; a celeridade do avango tecnoldgico,
nem sempre ao alcance de todos, sdo fatores que interferem na relagdo do professor com o
conhecimento, objeto primeiro do seu trabalho, que precisa ser entendido como processo,

portanto matéria ao mesmo tempo cumulativa e provisoria.

Nesse sentido, articulando os dados da pesquisa a formacao na perspectiva do direito,
cabe a reflexdo de Vieira (1999), ao elencar alguns fatores a serem considerados como
desafios nessa realidade: a angustia do professor de "ndo saber de tudo", a perda gradativa da
capacidade de formulacdo, a formagdao compartimentada e as contradigdes da identidade

social.
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Uma politica de formagao profissional direcionada para essa realidade precisa, pois,
nascer no chao da escola para voltar-se a ele, atentando para as multiplas dimensdes em sua
formulacdo e implementacdo, capazes de construir competéncias coletivas e definir a

intencionalidade da pratica educativa.

E evidente que nio podemos prescindir da reflexdo sobre a propria pratica como
elemento constitutivo das politicas de formacgao, principalmente porque essa leitura critica
desvelara espacos de tensdo a serem trabalhados. Porém, ¢ necessario que a reflexao, ao tempo
em que contribua para superacdo de limites e constru¢do de possibilidades, esteja
fundamentada em solidas bases teoricas e epistemologicas, assim como as defende Frigotto
(1996):

as dimensdes técnica e didatica no processo de ensino, para
serem efetivas, implicam necessariamente a dimensao tedrica
e epistemologica e que, sem estas, aquelas podem se

constituir em bloqueadores de processos de conhecimentos
previamente construidos pelo aluno. (pp 95-96)

Dessa forma estara sendo concebida a autonomia intelectual do professor, necessaria
para o redimensionamento da sua pratica, para a luta e a resisténcia em defesa da qualidade e

do respeito a seu exercicio profissional.

Os programas oficiais de formacdo: Legislagdo e politicas de governo entende a
intencdo de destacar, nos programas oficiais de formacdo, a relacdo entre as politicas de
governo e a nova legislagdo educacional, especialmente a LDB e o Projeto de Plano Nacional
de Educagdo, reside na necessidade que vislumbramos de tecer nossa analise tendo como eixo
as contradigdes e ambigiiidades que se evidenciam nos encaminhamentos do Ministério da

Educacao.

A primeira questao diz respeito & composi¢do da educagdo nacional, disposta no artigo
21 da le1 9394/96, em apenas dois niveis: a educacdo basica e a educacdo superior. O proprio
vocabulo "bésica" por si s6 nos enseja uma concepc¢do: "que serve de base, basilar,
fundamental, essencial" (Buarque de Holanda 1993). Seria, pois, o nivel da educacdo
indispensavel ao atendimento do que dispde a propria LDB no seu artigo 22: "A educacao

basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formag¢do comum
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indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e

em estudos posteriores" (Brasil 1996).

Os programas oficiais de formacgao para professores da educacao bésica haveriam,
ois, de considerar essa concepcao, para manter a unidade do nivel de educacdo e resguardar
b b

o perfil e a identidade do professor.

Esse ¢ o real motivo da Coordenagdo de Divisao da Educagdo Basica da Secretaria
Municipal de Educacao de Pacaja/PA, propiciar diversas interagdes de formagdes ao logo do

ano letivo, por isso necessita de espagos para hospedar os tutores, oficineiros, palestrantes etc.

1.3. Da escolha da Solucao:
A partir da defini¢do do objeto e dos requisitos da contratagdo ¢ possivel definir

algumas alternativas possiveis para solu¢do da demanda:

a. Prestacio de servigco de hospedagem (café da manha e itens de higiene), sob o regime
de diarias;
b. Apart-hoteis: Unidades de alojamento que combinam caracteristicas de apartamentos

com servicos de hotelaria, com limpeza regular, recepcdo 24 horas e outras

comodidades.

c. Residéncias e casas de hospedes: Aluguel de residéncias ou quartos em casas
particulares personalizada para hospedagem de curto prazo.

Dessa forma, dentre as solugdes mencionadas a que melhor solucdo que atender o
objetivo da Secretaria Municipal Educacdo de Pacaja/PA, fazendo a analise das possiveis
alternativas elencadas anteriormente, foi definido que a melhor solugdo, tanto técnica quanto
econdmica, ¢ a alternativa letra a) Prestacdo de servico de hospedagem, essa opgao oferece
uma combinacao ideal de servicos necessarios para atender as demandas dos profissionais em
deslocamento, garantindo n3o apenas acomodagdo, mas também alimentacdo e itens
essenciais de higiene. Além disso, ao contrario das outras op¢des mencionadas, essa
alternativa proporciona uma abordagem mais abrangente e completa para atender as
necessidades dos hospedes.

A escolha por essa opcao também pode ser justificada pela sua flexibilidade e

praticidade, pois permite a contratagdo direta de servigos de hospedagem de acordo com a

Isaias 41.20: "Para que todos vejam, e saibam... a mao do SENHOR fez isto.."
AV. JOAO MIRANDA DOS SANTOS, N 69 NOVO Horizonte —, CEP: 68.485-000- PACAJA/PA



ﬁ ESTADO DO PARA ’ ﬁ
Prefeitura Municipal de Pacaja T :

PACAJ A “Trabalho e Respeito Com o Nosso Povo al: |v| t -

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO- SEMED Pacas

#PacajiEdoSenhorJesus

demanda, sem a necessidade de gerenciar instalagdes proprias ou depender da disponibilidade
de residéncias ou apart-hotéis,

Portanto, considerando tanto os aspectos técnicos quanto econdmicos, a prestacao de
servigo de hospedagem sob o regime de didrias ¢ a melhor solugcdo para atender as
necessidades de alojamento e acomodagdo dos profissionais em deslocamento a favor da
Administragdo Municipal.

A alternativa b) apart-hotéis, podemos enfatizar que os apart-hotéis detém custos
mais altos, uma vez que combinam caracteristicas de apartamentos com servigos de hotelaria,
o que pode resultar em tarifas mais altas. Alguns apart-hotéis podem ter politicas de reserva e
cancelamento mais rigidas em comparacdo com a prestacao de servigo de hospedagem sob o
regime de diarias, o que pode limitar a flexibilidade para ajustar as reservas conforme
necessario. Vale destacar que essa op¢do nao ¢ muito comum no Municipio de Pacaja/PA,
podendo desencadear ineficiéncia de vagas para acomodar as pessoas ao chegarem nos
municipios e com isso criando sérios problemas a administragao.

J4 alternativa c) residéncias e quartos em casas de hospedes, pode ser mais limitada
do que as opcdes de hospedagem em hotéis ou prestagdo de servico de hospedagem sob o
regime de diarias, especialmente que em nosso Municipio praticamente ndo possuem
residenciais para os fins de aluguel e hospedaria.

Dessa forma, a solu¢ao para o efetivo atendimento da demanda ¢ a) Prestacio de

servico de hospedagem.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1. Os servicos pretendidos sdo similares aos adquiridos anteriormente pela Secretaria
Municipal de Educa¢do de Pacaja/PA.

2.2. Nas especificagdes do objeto constam as caracteristicas necessarias para garantir os
padrdes de qualidade e possibilitar a sele¢io da proposta mais vantajosa. E possivel ainda,
considerar que a melhor qualidade e recursos técnicos especificados para os condicionadores
de ar possam significar maior durabilidade e menores custos de manutencgao.

2.3. Além dos requisitos técnicos e em atendimento ao art. 5° da Lei n® 14.133/21. Na
aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da

motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
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razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e

do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,

de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), sera exigido, no

momento da prestagdo do servicos:
a). Os codigos, caracteristicas, especificacdes e descricdes fornecidas podem,
eventualmente, divergir das especificagdes equivalentes no mercado, neste caso, ou
seja, havendo divergéncias consideraveis quanto as especificacdes, devem prevalecer
as detalhadas no Termo de Referéncia.
b). O critério de mensuragdo sera a unidade diaria, que devera envolver todos os
custos e encargos inclusos na prestagao do servigo de hospedagem.
¢). As diarias serdo validas em dias de semana, fins de semana, feriados nacionais e
municipais e datas festivas do municipio, o Apartamento devera conter minimamente:
cama de casal, roupas de cama e banho, TV, telefone, frigobar, ar-condicionado Wi-
Fi, sem taxa de servigo ou tarifa extra, incluso na diaria; café da manha; café, leite,
paes, bolos, queijos, frios, geleia, manteiga, frutas, sucos, iogurte, cereais etc.
d). A presente licitagao restringe-se inica e exclusivamente a prestacao de servicos de
hospedagem, sendo que o fornecimento de produtos necessarios a sua concretizagao
constitui carater intrinseco do servigo. Assim, café¢ da manha e itens de higiene pessoal
devem estar compreendidos na composi¢ao do preco do referido servico e nao poderao
ser cobrados de forma separada;
e). Servicos de camareira, com limpeza dos apartamentos e trocas de rouparia a cada
diaria, estacionamento privativo gratuito com seguranga € monitoramento;
f). As normas ambientais ¢ de seguranga do trabalho devem ser rigorosamente
observadas pelo prestador, sob pena de responsabilizacdo da contratada;
g) As didrias deverdo ser processadas mediante sistema de reserva prévia, de acordo
com o prazo de solicitagdo com até 24h (vinte e quatro horas) de antecedéncia, sendo
que na fatura/nota fiscal deverd constar data, nome do hospede, responsavel pela
solicitacdo, e descri¢do sucinta do objetivo da hospedagem.
h) Na hipotese de rejeicao do servigo ou da reserva, o setor requisitante reserva-se o
direito de recusar o objeto junto a detentora do registro de pregos, sem nada a pagar;
1) De acordo com a legislacdo vigente o prestador registrado ¢ obrigado a reparar,

corrigir, remover, reconstituir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
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objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da
execucao de servico ou de materiais empregados.
J) O servico rejeitado podera ser substituido uma tunica vez, em tempo habil de
acomodacao dos hdspedes, apos solicitagao pelo Setor Requisitante.
1) A relacdo contratual decorrente desta licitagdo, ndo sera de nenhuma forma,
fundamento para a constituicao de vinculo trabalhista com empregados, funcionarios,
prepostos ou terceiros que a prestadora beneficiaria da ata de registro de pregos venha
a empregar na execucao do objeto.
m) As especificagdes acima fornecidas pautam-se por critérios bésicos, comuns ao
padrdo oferecido no mercado em referéncia.
n) O local de execucdo serda determinado por ocasido da expedicdo da
solicitagao/ordem de servigo ou instrumento equivalente, tendo em vista a natureza e
especificidades do servigo ora referenciado, lembrando que o licitante devera possuir
estabelecimento comercial situado no municipio de Pacaja/PA, bem como:
a) possuir estrutura € recursos essenciais em observancia aos padrdes de
técnica/qualidade/presteza praticados no mercado.
0) Os servigos solicitados deverdo ser prestados aos respectivos setores requisitantes
em até 24h (vinte e quatro horas) a contar da solicitagdo\ordem de servico ou
instrumento equivalente.
p) possuir estrutura e recursos essenciais em observancia aos padroes de
técnica/qualidade/presteza praticados no mercado.
2.4. Com relagdo aos requisitos técnicos, a empresa a ser contratada devera:
2.4.1. Apresentar Atestado de Capacidade Técnica de fornecimento, emitida por Pessoa
Juridica de Direito Publico ou Privado, declarando que a empresa ja promoveu o fornecimento
da mesma natureza do objeto deste estudo, comprovando aptiddo para o fornecimento
pertinente de maneira compativel com as especificagdes constantes neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP);
2.4.2. Empresas do ramo de atividades relacionadas ao objeto;
2.4.3. A exigéncia de habilitagdo juridica;
2.4.4. A exigéncia de habilitagao fiscal;
2.4.5. A exigéncia de habilitag¢do social e trabalhista;
2.4.6. A exigéncia da Qualificacdo Econdmica Financeira;

2.4.7. A exigeéncia da Qualificag@o técnica e demais exigéncias que serdo definidas em edital;
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3. AREA REQUISTANTE:

Coordenadoria de Educagdo Basica de Pacaja-PA Dailson Gomes Demétrio

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. Conforme levantamentos realizados, a tabela abaixo traz, os quantitativos referente a
necessidade da Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
hospedagem, sob regime de diarias, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educagao de Pacaja-PA, que foram estimadas a partir da contratagdo anterior no ultimo pregdo
do mesmo objeto, e demandas delineadas pelas atividades e a¢des pedagdgicas planejadas no
calendario unidades gestoras, considerando a necessidade atual do municipio.

4.2. Por se tratar de registro de pregos, nao se obriga a contratante a cumprir os quantitativos
previstos neste Estudo Técnico Preliminar, sendo certo que, para efeito de pagamento,
somente serdo considerados os itens efetivamente fornecidos/ prestados e aceitos pela
fiscalizacdo.

4.2. Segue abaixo a planilha com os quantitativos dos itens ja cometidos para processo
administrativo no sentido de suprir as demandas precipuas do ano em curso da Secretaria

Municipal de Educaciio de Pacaja/PA.

APARTAMENTO DUPLO COM CAMA DE CASAL; Banheiro interno, ar
1 condicionado, Tv, Wi-fi, toalha, sabonete, servigo diario de limpeza, servigo de troca | yNID 400
de roupa de cama, café da manha incluso, com estacionamento

APARTAMENTO DUPLO COM CAMA DE SOLTEIRO; Banheiro interno, ar

2 condicionado, Tv, Wi-fi, toalha, sabonete, servigo diario de limpeza, servigo de troca | NID 400
de roupa de cama, café da manha incluso, com estacionamento

APARTAMENTO INDIVIDUAL COM CAMA DE CASAL; Banheiro interno, ar

3 condicionado, Tv, Wi-fi, toalha, sabonete, servigo diario de limpeza, servigo de troca | NID 400

de roupa de cama, café da manha incluso, com estacionamento

5. ESTIMATIVA DE VALOR

5.1. Com a finalidade de se constatar a estimativa do valor para esta contrata¢do, sendo esta
OBRIGATORIA para a elaboragio do Estudo Técnico Preliminar, sendo expressamente

prevista no Art.18, Inciso VI, §1° da Lei 14.133/21. Assim, convém citar sobre a previsdo da
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estimativa de valor para contratacdes na Instru¢cdo Normativa n° 058/2022, a qual em seu art.
9°, VI, versa sobre isso, em atendimento a este artigo, a administracdo publica do municipio
de PACAJA-PA, por meio da Divisdo de Compras da Secretaria Municipal de Educacio de
Pacaja/PA, responsavel pelas pesquisas de preco, observou os precos unitarios referenciais e
assim constatou-se que o valor sendo este o estimado sera de R$: 288.021,33 (duzentos e

oitenta e oito mil e vinte e um reais e trinta e trés centavos).

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Com a finalidade de se constatar a estimativa do valor para esta contratacdo, sendo esta
OBRIGATORIA para a elaboragio do Estudo Técnico Preliminar, sendo expressamente
prevista no Art.18, Inciso VI, §1° da Lei 14.133/21, mediante a necessidade da Secretaria
Municipal de Educacio de Pacaja/PA, com o objetivo de observar a vantajosidade da
prestagdo de servigos de hospedagem, sob regime de didrias, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo de Pacaja-PA, a Divisdo de Compras, em atendimento a
Art. 23 da Lei n°® 14.133/21 e da Instru¢do Normativa N° 65 de 07 de Julho de 2021 (Lei n°
14.133), foram realizado o levantamento prévio mercadologicos. Considerando que as
cotagoes realizadas atendem as especificagdes do objeto a ser licitado ndo se faz necessario a
pesquisas com fornecedores.

5.2- A Divisao de Compras da Secretaria Municipal de Educacao de Pacaja/PA, debrugou-se
no levantamento de mercado, amparada pela art. 23 da Lei n 14.133/21, pelo Decreto de
Regulamentacao Municipal n° 508/2024 de 15 de fevereiro de 2024, pela IN SEGES/ME n°
73/2022 e IN SEGES/ME n° 65/202, conforme as condi¢gdes estabelecidas na legislacao
vigente.

5.3. Em atendimento ao art. 23 da Lei Federal n 14.133/21, a busca foi realizada, junto ao
Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para no site:
https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/ , em mediante a contratagdes semelhantes ja
realizadas por outras municipalidades no estado do Pard, dessa forma obtivemos os seguintes

resultados:

1. ARP — ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 013/2024/PMX - Pregdo eletronico n°
013/2024/PMX sobre o REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
HOSPEDAGEM (HOTELARIA), NO MUNICIPIO DE XINGUARA-PA.

Fonte: https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes

Municipio de Xinguara-PA
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2. ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 202240728- PREGAO ELETRONICO N°
024/024/SRP - Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada em prestacdo de servicos de hotelaria ou agenciamento de hospedagem, para
atender servidores publicos, colaboradores eventuais, visitantes, terceirizados e demais
profissionais que venham realizar atividades de interesse da Secretaria Municipal de
Educagao de Canad dos Carajas — PA.

Fonte: https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes

Municipio de Canad dos Carajas-PA - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
CANAA DOS CARAJAS — PA.

3. ATA DE REGISTRO DE PRECOS, PREGAO ELETRONICO N° 9/2023-108 SRP -
Registro de prego para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos no ramo de hospedagem e hotelaria, a fim de atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Satide do municipio de Braganca/PA.

Fonte: https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICI{PIO DE BRAGANCA/PA.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Diante dos estudos realizados por esta equipe de planejamento, observando a
vantajosidade que os municipios obtiveram com a contratagdo, convém a este municipio
seguir o mesmo caminho que as demais administragdes publicas, sugere-se que a melhor
solucdo seja para contratar os servicos de hospedagem, sob regime de didrias, para atender as
necessidades das unidades escolares e da Secretaria Municipal de Educagdo de Pacaja/PA.
Dessa forma a Providéncias a serem Adotadas para Andamento Processual, verificou-se
as solugoes.

7.2. Abertura de procedimento licitatorio.

7.2.1. Considerando o que se trata de aquisicdo de bens comuns e de acordo com o que
estabelece o art. 6°, XIII da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, é aplicavel o pregao
eletronico: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto, em
atendimento ao art. 6°, XLI da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e no 28, I da Lei n°
14.133/21, e o Decreto Municipal n° 508/2024- GP/PMP, que regulamenta o pregdo eletronico
para aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos comuns a modalidade licitatoria a ser
adotado o Pregdo, em sua forma eletronica, com adog¢do do critério menor preco por item,

devendo ainda ser observado o que determina a Lei Complementar n° 123/2006 (Estatuto
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Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), em seus artigos 42 ao 49.

7.3. Adocao Sistema Registro de Precos — (Art. 6° XLLX da Lei n° 14.133/21 e sistema de
registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacdo direta ou
licitacdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestacdo de servicos, a obras e a aquisi¢do e locacdo de bens para contratagdes futuras) e do
Art. 87 do Capitulo V do Decreto Municipal 508 de 15 de fevereiro de 2024.

7.4. Adesao de Ata de Registro de Preco — (Decreto n° 11.462 de 31 de marcos de 2023,
regulamentado no &mbito da Municipal pelo Decreto n® 508 de 15 de fevereiro de 2024).

Em analise a solicitagdo, bem como a conveniéncia administrativa, a coordenadoria de
Planejamento da Secretaria Municipal de Educagdo de Pacaja/PA, entende pela adocao da
Adocao Sistema Registro de Precos.

7.5. Descricdo da solugdo: Adogdo a Adocao Sistema Registro de Precos, modalidades
pregao eletronico, a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
hospedagem, sob regime de didrias, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educagao de Pacaja-PA., com o uso apenas o que for necessitar sem gerar grande vultos de
despesas.

Justificativa pela estratégia de contratacdo: O uso do Sistema Registro de Precos,
modalidades pregao eletronico, foi a modalidade selecionada como a mais vidvel, tendo em
vista atender necessidades continuas recorrentes, mas ndo continuas, durante o prazo de
vigéncia da ata, sem implicar em obrigatoriedade de contratagdo. Os servicos sdo classificados
como comuns e possuem padrdes de qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo
Edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais no mercado.

Em uma licitagdo convencional, a licitagdo tem por finalidade uma compra ou
contratacdo especifica. Apdés o procedimento licitatério e assinatura do contrato
administrativo, o objeto € entregue a Administragdo e finda-se o processo.

Por outro lado, a licitacdo pelo SRP destina-se a registrar precos de fornecedores (que
assumem o compromisso de entregar os bens ou executar os servigos durante todo o prazo de
vigéncia da Ata de Registro de Precos — até doze meses — e nas condi¢des nela estipuladas)
para contratagdes eventuais futuras, que poderdo ocorrer quantas vezes forem necessarias,
dentro do prazo de validade da ata, respeitadas as condigdes nela estipuladas.

Ao final do procedimento, serd formalizada e assinada a chamada “Ata de Registro de
Precos” a qual terd validade de 1(um) ano, caso for, e podendo ser prorrogado, por igual

periodo, desde que comprovado o preco vantajoso. Isso importa em vantagem significativa,
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tendo em vista de redu¢do do numero de licitagdes pois, através de uma unica licitagdo, a
Administragdo podera efetuar a contratacdo do objeto pelo prazo de validade da ata, quantas
vezes forem necessarias, até atingir os quantitativos maximos licitados.

Assim, como forma de economicidade processual e financeira, a opg¢do por
contratacdes com Sistema de Registro de Preco na modalidade Pregdo Eletronico para
atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Educacao de Pacaja/PA,

A existéncia de precos registrados nao obriga a Administrag@o a firmar as contratacdes
que deles poderao advir, facultando-se a realizagdo de licitagao especifica para a contratagao

pretendida, desde que devidamente motivada.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1. O parcelamento do objeto na licitagdo ¢ admitido quando comprovada a viabilidade
técnica e econdmica, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagao da competitividade, sem perda da economia de escala.

8.2. A licitagdo publica ¢ um processo seletivo mediante o qual a Administracdo Publica
oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar, preservando a
equidade no trato no interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou
algumas delas.

8.3. Para esta licitacdo sera utilizado o Sistema de Registro de Precos, pois os servigos serdo
demandados de acordo com a necessidade das secretarias solicitantes, e o valor a ser pago a
empresa registrada serd por didria, unidade de medida especificada.

8.4. Por fim, a execucdo do objeto serd realizada de forma parcelada, ou seja, em conformidade
com o principio do parcelamento, a contratacdo serd por item, e visa melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado, além da ampliagdo da competitividade, no caso em
analise, a contratagdo sera dividida em 3 (trés) itens.

8.5. A competi¢do por itens favorece a competitividade, fazendo com que se torne possivel a

administragao publica obter valores mais vantajosos em suas contratacdes.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.
9.1. Considerando que o objeto deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) trata da prestacao dos

servigos de hospedagem e inobstante tenham havido contratacdo anterior a mesma esta nao
possui mais vigéncia contratual.

9.2. Através da Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
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hospedagem, sob regime de didrias, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdo de Pacaja-PA, objetiva-se promover um servico de hotelaria de qualidade, para
acomodacdo, e comodidade aos profissionais, técnicos, palestrantes nas formacdes e
aperfeigoamento profissional que venham atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao de Pacaja/PA, conforme documento de formalizagdo de demanda.

9.3. A contratagdo ora almejada ¢ de grande importancia para o sucesso das atividades da
Secretaria Municipal de Educacao de Pacaja/PA e com isso pode contribuir para alcangar seus

objetivos estratégicos como:
e Maior eficiéncia no trabalho dos profissionais, devido ao descanso adequado;
e Reducido dos custos com hospedagem, ao garantir tarifas competitivas;
e Melhora na satisfagdo dos profissionais em servigo;

e Reducido de problemas logisticos relacionados a acomodac¢ao de profissionais.
9.4. Desta forma, a institui¢ao demonstra seu compromisso com a exceléncia operacional e
com a qualidade do servico prestado a comunidade, atingindo seus objetivos com maior

eficiéncia e eficacia.

10. POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

10.1. O licitante deverd atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental.
Destaca-se, as recomendagoes contidas no Decreto n® 7.746/2012 (alteragdes do Decreto n.
°9.178/2017) que estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e a Lei n® 12.305/2010 que institui a politica de residuos

solidos, no que couber.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1. As providéncias prévias ao Contrato, referente a possivel contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de hospedagem, sob regime de diarias, para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo de Pacaja-PA, serdo elencadas no termo

de referéncia e instrumento contratual objetivando garantir a fiel execucao contratual.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1. Nao se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela

Administragdo previamente a celebragao do contrato, nem quanto a capacitagao de servidores
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ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da

organizagao.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

13.1. Nao ¢ necessaria a realizagdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para que
o objetivo seja atingido. Assim destaca-se ainda que a contratagdo de empresa especializada
para prestagao de servigos de hospedagem, sob regime de diérias, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Educagdo de Pacaja-PA, nao gera vinculo empregaticio, vedando-
se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta, nos termos

do artigo 3° da consolidagdo das leis trabalhistas (CLT).

14. DO ALINHAMENTO DA CONTRACAO

14.1. Esta contrata¢do esta respaldada na legislacdo vigente e encontra-se estritamente em
conformidade com or¢amento municipal do exercicio de 2024 do Municipio de Pacaja/PA,
visando a otimizacdo dos recursos publicos e a eficacia nas atividades desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Educa¢do de Pacaja/PA.

14.2. Considerando as caracteristicas técnicas especifica do objeto a ser contratado, a
capacidade técnica da empresa contratada e a viabilidade econdmico-financeira. O impacto
or¢amentdrio decorrente desta contratagdo foi previamente avaliado e encontra-se em
consonancia com as dotagdes or¢camentarias previstas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), garantindo a sustentabilidade financeira do municipio de
Pacaja/PA.

Dessa forma, a divulgacdo desta contratacdo segue os principios da transparéncia e
participacao social, assegurando o acesso as informagdes pertinentes a populagao. Qualquer

cidaddo pode obter mais detalhes no Portal da Transparéncia do Municipio de Pacaja/PA.

15. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA AQUISICAO

15.1. O responsavel do setor de Planejamento, responsavel pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Pacaja/PA, apds concluir os Estudos Técnicos Preliminares aqui registrados,
para a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de hospedagem, sob
regime de diarias, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo de
Pacaja-PA, e considerando que ha recursos orgamentdrios alocados para atender as despesas

da presente contratacdo, declara ser viavel.
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16. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

16.1. Apos a realizagdo do estudo como também das analises a respeito da vantagem da
contratagdo para esta secretaria foi verificada a viabilidade da contratagao.

16.2. Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a solu¢ao para aquisi¢do/contratagdo de
contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigcos de hospedagem, sob regime
de diarias, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao de Pacaja-PA,
mostra-se viavel tecnicamente e necessaria, mediante a aprovagdo da Coordenadoria de

Educacao Bésica de Pacaja-PA.

Pacaja-PA, 07 de maio de 2024.

DAILSON GOMES DEMETRIO
Coordenadoria de Educacao Basica
Matricula n°® 001943-7
Responsavel pela demanda

EDER DEMETRIO DE ALMEIDA
Planejamento da Secretaria Municipal de Educagao
Matricula n°784778-5

MARKJONNY o WARK
1gl
SANTOS JONNY SANTOS

SILVA:63996847220 g 63996847220

Isaias 41.20: "Para que todos vejam, e saibam... a mao do SENHOR fez isto.."
AV. JOAO MIRANDA DOS SANTOS, N 69 NOVO Horizonte -, CEP: 68.485-000- PACAJA/PA



		2024-07-30T16:49:53-0300
	MARK JONNY SANTOS SILVA:63996847220




