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Estado do Para
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA

Oficio n2 10/2025 - Departamento de Licitacdes

Xinguara, 20 de junho de 2025.
Ao Senhor: Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana
Sr. Raimundo Coelho de Aratjo
Prefeitura Municipal de Xinguara - PA.

No ambito do Processo Administrativo n? 092/2025/PMX, referente ao Pregdo
Eletrénico SRP n? 029/2025/PMX, cujo objeto é a contratacdo de rolo compactador vibratério para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana, foi identificada, no

Estudo Técnico Preliminar (ETP), a seguinte especificagdo técnica para aquisi¢do do equipamento:

ROLO COMPACTADOR VIBRATORIO TRIPULADO, COMBUSTIVEL
GASOLINA, DIRECAO HIDRAULICA, CILINDRO 900X584, VELOCIDADE
DE 0-8 KM/H, FREQUENCIA MINIMA DE 68 HZ, POTENCIA MINIMA 19HP,
COM GARANTIA DO FABRICANTE.

Ocorre que, no decorrer da instrugdo processual, foram apresentadas propostas por
licitantes que ofertam equipamentos de marcas distintas, com pequenas variagdes nas dimensoes do

cilindro.

Assim, com base no disposto no art. 64, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, solicitamos, em

sede de diligéncia, os seguintes esclarecimentos técnicos:

a) Qual a motivacao técnica e operacional que justificou a escolha especifica das
dimensdes do cilindro em 900x584 mm?

b) HA no mercado fabricantes ou marcas que atendam exatamente a essas
dimensodes? Em caso afirmativo, quais seriam elas?

c) Eventuais propostas com pequenas variacoes dimensionais (até 10%, para
mais ou para menos) em relacio ao cilindro especificado atenderiam, ainda
assim, as necessidades operacionais da Secretaria?

Solicitamos que as respostas sejam encaminhadas com a maior brevidade possivel, a
fim de ndo comprometer a regular continuidade do procedimento licitatério.

Sem mais para o momento, renovamos protestos de elevada estima e consideracio.
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Danyara Sousa Rodrigues
Agente de contratacdo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura

JUSTIFICATIVA DE REVOGAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO N° 092/2025/PMX
PREGAO ELETRONICO- SRP - N° 029/2025/PMX

A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA, por intermédio do Secretario
Municipal o Sr. Raimundo Coelho de Araujo, neste ato vem apresentar suas consideracdes para a

revogacao do Processo Licitatério em epigrafe, pelos motivos abaixo expostos:
|- DO OBJETO

Trata-se do procedimento licitatério na modalidade Pregao eletronico, que constitui objeto do presente
edital a AQUISICAO DE UM ROLO COMPACTADOR VIBRATORIO, para a Secretaria Municipal de

Obras e Infraestrutura Urbana por meio de Conv@nio/lncra/SR(27) n® 46/2021 - TRANSFEREGOV n°
922592/2021, que celebram entre si o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria-INCRA,

por meio da Superintendéncia Regional do Sul do Para _ SR(27).

il - DA SINTESE DOS FATOS

Preliminarmente, cabe destacar que o Processo Licitatério em questao teve todos seus
atos devidamente publicados, ocorreu em perfeita sintonia com os ditames legais.

Ainda, a licitacdo obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as exigéncias contidas
na Lei Federal n° 14.133/2021, no tocante & modalidade e ao procedimento. No entanto, apos melhor
analise do item licitado, constatou-se a necessidade de alterar o descritivo técnico do item, a fim de
garantir o atendimento do objeto, a qualidade do produto e maior competitividade.

Assim. em razdo do exposto, a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, decidiu
exarar justificativa para revogagéo da referida licitagao, a fim de garantir a reanalise e melhor
formulagio do termo de referéncia, buscando primordialmente a competitividade e a busca pelo

interesse publico.

Desta forma, tendo em vista que a Administragao Publica atua em prol do interesse publico,
primando pela observancia aos principios que norteiam o processo licitatério e a fim de evitar
qualquer ocorréncia que possa ensejar fuluros vicios no certame, viemos fundamentar o pedido de

revogacao de licitagao.

Assim. as razdes que ensejaram a presente Revogacdo sé@o plenamente justificaveis, em
razdo do poder-dever de autotutela.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, sumulou o entendimento a respeito, senao
vejamos o enunciado da samula n® 473/STF:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os fornam ilegais, porque deles
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ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em f[odos 0s casos, &
apreciacao judicial.”

Dessa forma, oportuno se faz constar a necessidade real de adequacdo do Termo de
Referéncia adequar o descritivo dos itens, para elaboracio de novo certame.

Nao havendo direito adquirido aos licitantes, uma vez que ndo houve a adjudicagao e
homologac&o do presente certame pela autoridade superior capaz de ensejar o contraditério e ampla
defesa, portanto, ndo houve prejuizo para o licitante e nem para o erario.

il - DECISAQ

Assim, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito j@ expostos entendemos ser
necessaria e recomendamos a REVOGACAO do Pregao Eletronico 029/2025/PMX, e
oportunamente sua republicacao.

Deve, no entanto, ser o presente processo submetido ao Ordenador da Despesa, a quem

cabe a analise desta e a decisao pela revogagao, com a devida manifestacao da Assessoria Juridica,
sobre a legalidade da decisao.

Xinguara - PA, 23 de junho de 2025.

Raimundo.Coelho de Are.
Secretario Municipal de Ob-
. € Infraestrstura Urbar
7~ Decreto NoR21
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PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA ASSESSORIA
XINGUARA JURIDICA
NOSSATERRA, NOSSO ORGULHO EM LICITACOES

PARECER JURIDICO

Parecer n. 230/2025-AJEL

ASSUNTO: Analise Juridica sobre o Pedido de Revogacao do Processo Administrativo N°
092/2025/PMX Pregao Eletrénico SRP N° 029/2025/PMX - Registro de Precos para futura e
eventual aquisicdo de um rolo compactador vibratorio para a Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura Urbana, mediante Convénio INCRA/SR(27) n° 46/2021 — TRANSFEREGOV n°

922592/2021.

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 092/2025/PMX
Pregao Eletronico SRP n° 029/2025/PMX

1. DO RELATORIO

Cuida-se da analise juridica do pedido formulado por meio de
Justificativa de Revogacao, subscrito pelo Sr. Raimundo Coelho de Arauyjo,
representante da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, o qual solicita a
revogacao do Pregao Eletronico SRP n°® 029/2025/PMX, cujo objeto € o Registro de
Precos para futura e eventual aquisicdo de um rolo compactador vibratorio para a

Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana.

O pedido de revogacao foi motivado pela constatacdo de que a
especificacao técnica constante no Estudo Técnico Preliminar, especialmente
quanto as dimensodes do cilindro do rolo compactador (900x584 mm), poderia
representar restricao a competitividade do certame, ensejando possivel

direcionamento a uma marca especifica.

A duavida técnica foi suscitada por meio do Oficio n°® 10/2025 -
Departamento de Licitacoes, datado de 20 de junho de 2025, no qual a Agente de
Contratacao responsavel pelo certame solicitou esclarecimentos técnicos da
Secretaria de Obras quanto a justificativa das medidas especificadas, bem como a
viabilidade de aceitar variacoes dimensionais razoaveis. Tal providéncia foi adotada

com base no art. 64, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

Centro Administrativo Luiz da Platina
Rua Petronio Portela, s/n, Centro, Xinguara-PA
CEP 68.555-21
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PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA ASSESSORIA
XINGUARA JURIDICA
NOSSATERRA, NOSSO ORGULHO EM LICITACOES

Constatando a auséncia de padronizacao no mercado e com vistas
a ajustar o edital para ampliar a competitividade e a aderéncia as reais
necessidades operacionais da Administracao, o Secretario propos a revogacao

do procedimento para reelaboracao da especificacao técnica.

2. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE REVOGACAO

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 71, autoriza expressamente a

revogacao de procedimento, nos seguintes termos:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

(...)
II - revogar a licitacao por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

Embora o dispositivo legal se refira a fase posterior ao julgamento,
doutrina e jurisprudéncia ja sedimentaram o entendimento de que a Administracao
Publica pode revogar a qualquer tempo o procedimento licitatério por razoes de
interesse publico, conveniéncia ou oportunidade, desde que devidamente

motivadas.

No caso sob analise, a motivacao para a revogacdo encontra-se
claramente justificada pela necessidade de ajustar especificacoes técnicas que,

embora inicialmente pautadas em critérios objetivos, demonstraram-se

excessivamente restritivas e potencialmente direcionadoras, podendo prejudicar a

competitividade do certame e comprometer o carater isondmico do processo

licitatorio.

Centro Administrativo Luiz da Platina
Rua Petronio Portela, s/n, Centro, Xinguara-PA
CEP 68.555-21
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NOSSATERRA, NOSSO ORGULHO EM LICITACOES

A decisdao de revogar o certame, portanto, nao apenas se mostra
legalmente possivel, como também juridicamente recomendavel e prudente, pois
visa assegurar a observancia dos principios norteadores das contratacoes publicas,
notadamente o da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa, da

competitividade e da eficiéncia (art. 5° da Lei n° 14.133/2021).

Destaca-se ainda que a manutencao do certame com clausulas
potencialmente restritivas poderia ensejar futura impugnacao ao edital, ou mesmo
a anulacao de seus atos posteriores, o que acarretaria maiores prejuizos a
Administracao. Assim, a revogacao tempestiva representa uma medida de cautela
e correcao preventiva, resguardando o interesse publico e a integridade do

procedimento.

3. DA NECESSIDADE DE REELABORACAO DO TERMO DE
REFERENCIA

A analise da documentacao constante nos autos revela que a
especificacao técnica apresentada no Termo de Referéncia, particularmente no que
tange as dimensoes do cilindro do rolo compactador vibratério - 900x584 mm -
suscitou duvidas relevantes durante a instrucao processual. A Agente de
Contratacao, no exercicio de sua funcao legal de conducao do certame, identificou
a possibilidade de que tal descricao pudesse restringir indevidamente a
competitividade do processo licitatorio, por corresponder, aparentemente, a
produto ofertado por fabricante especifico, conforme questionamentos formulados

por meio do Oficio n°® 10/2025.

A partir desse contexto, foi corretamente instaurada diligéncia com
fundamento no art. 64, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, buscando esclarecer: (a) a
motivacado técnica para adocao das dimensodoes mencionadas; (b) a existéncia de

produtos disponiveis no mercado que atendam com precisao as medidas indicadas;

Centro Administrativo Luiz da Platina
Rua Petronio Portela, s/n, Centro, Xinguara-PA
CEP 68.555-21
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PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA ASSESSORIA
XINGUARA JURIDICA
NOSSATERRA, NOSSO ORGULHO EM LICITACOES

e (c) a viabilidade de aceitar variacoes dimensionais, dentro de uma margem técnica
toleravel, que nao comprometam a eficiéncia do equipamento para a finalidade

publica pretendida.

Ocorre que, diante da resposta ainda inconclusiva ou insuficiente
quanto a real necessidade de precisdo nas medidas especificadas, a prudéncia
administrativa recomenda a reformulacao do Termo de Referéncia, com base na
logica de que a descricao do objeto deve refletir os requisitos minimos necessarios
ao atendimento do interesse publico, sem direcionamentos ou exigéncias
excessivamente especificas que possam limitar o universo de potenciais

fornecedores, em violacao ao principio da isonomia.

Nesse sentido, a reelaboracido do documento técnico deve priorizar a

definicdo de parametros minimos e funcionais essenciais ao desempenho do

equipamento, como poténcia operacional, faixa de frequéncia minima, tipo de

combustivel, existéncia de garantia do fabricante e demais caracteristicas que

assegurem a eficiéncia e seguranca na operacdo, sem, no entanto, restringir o

campo a medidas exatas de componentes fisicos como o cilindro.

Portanto, a necessidade de reelaboracdo do Termo de Referéncia é
medida que se impoe, devendo a equipe técnica responsavel revisar os critérios de
especificacao do objeto, a luz da realidade do mercado e das necessidades
operacionais da Secretaria de Obras, utilizando-se de critérios técnicos genéricos,

objetivos e justificaveis, que permitam a ampla competitividade.

4. DA CONCLUSAO

Diante da analise juridica empreendida, conclui-se pela plena
possibilidade juridica e conveniéncia administrativa da revogacao do Pregao
Eletronico SRP n° 029/2025/PMX, com fundamento no art. 71, inciso II, da Lei

n°® 14.133/2021, em razao de necessidade superveniente de reformulacao da

Centro Administrativo Luiz da Platina
Rua Petronio Portela, s/n, Centro, Xinguara-PA
CEP 68.555-21
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XINGUARA JURIDICA
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especificacao técnica constante no Termo de Referéncia, de modo a assegurar
a compatibilidade do certame com os principios da isonomia, ampla

competitividade, economicidade, selecao da proposta mais vantajosa e eficiéncia.

-

E o Parecer S.M.J.

Xinguara - PA, 26 de junho de 2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N° 092/2025/PMX
PREGAO ELETRONICO- SRP - N° 029/2025/PMX

RATIFICACAO DA REVOGACAO

RATIFICO, o ato do Secretario Municipal de Obras, que recomendou a REVOGACAO do Pregdo
eletronico n® 029/2025/PMX e Parecer Juridico 230/2025-AJEL, pelos motivos e justificativas
expostas.

REVOGA-SE o presente pregao pelos motivos de fato e de direito supramencionados na Justificativa
em anexo, consubstanciando-se nos termos do art. 71, II da Lei n® 14.133/21 e face ao disposto
no art. 71, §2° da mesma Lei.

Xinguara/PA, 27 de junho de 2025.
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