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PROCESSO N° 58.536/2017 — CEL/SEVOP/PMM.

MODALIDADE: Tomada de Pregos n° 061/2017-CEL/SEVOP/PMM.

REQUISITANTE: Servico de Saneamento Ambiental de Maraba — SSAM.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a execugdo dos servicos de engenharia para
melhoria de iluminagdo, a serem realizados na Avenida Antonio Maia (trecho do Bambuzal), localizado na
Velha Marabé, no municipio de Maraba/PA.

RECURSO: Proprio.

PARECER N° 507/2018-CONGEM/GAB
Ref.: 1° Termo Aditivo de Valor (acréscimo quantitativo) ao CTR n° 025/2018-SSAM.

1. INTRODUGAO

Versam os autos em epigrafe sobre a analise do 1° Termo Aditivo de Valor (acréscimo
quantitativo) ao Contrato n°® 025/2018 - SSAM, celebrado em 23/03/2018 entre o SERVIGO DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA e a empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA
ELETRICA LTDA EPP, visando o acréscimo quantitativo de aproximadamente 23,5% no valor global do
contrato, nos termos do art. 65, Il, “d” da Lei n° 8.666/93 e conforme condigdes, especificacbes e
quantitativos descritos nas planilhas e demais documentos constantes dos autos.

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado, com 331
(trezentas e trinta e uma) laudas numeradas e 30 (trinta) laudas a numerar, reunidas em 01 (um) Unico
volume.

Passemos a analise.

2. DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES PROFERIDAS EM ANALISE ANTERIOR

Em resposta as recomendacgdes apontadas na Parecer n ° 032/2018-CONGEM as fls. 265-282, foi
juntada aos autos pela CEL/SEVOP Certidao (fls. 298-299) relacionando as recomendagdes tecidas pela
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Controladoria do Municipio e respondendo-as item a item. No entanto, verifica-se que tais recomendagdes
foram cumpridas parcialmente, sendo vejamos.

Do disposto no Parecer anterior da CONGEM extraimos as seguintes recomendagdes:

a) Deverdo ser apresentados a Declaragdo de Adequagéo Orcamentéria e Financeira, assinada
pela autoridade competente; Extrato de Dotagdo Orgamentéria destinada ao SSAM para o
Exercicio de 2018; Parecer Orgamentario da SEPLAN/PMM e Espelho de Bloqueio de Dotagéo
Orcamentaria, todos referentes ao exercicio financeiro corrente, para fins de regularidade
processual;

b) Devera constar dos autos a Andlise Prévia sobre a composicdo de BDI e Encargos Sociais
referentes as propostas apresentadas pelas empresas habilitadas;

c) Proceda-se a numeragéo das paginas do processo apds as fls. 122 dos autos;

d) Deverdo ser anexadas aos autos as consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas — CEIS, Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido e Conselho Nacional de
Justica — CNJ. Salientamos, ainda, que tais consultas devem ser realizadas anteriormente a
andlise da documentacdo de habilitacdo, a fim de que sejam atendidas as exigéncias legais e
editalicias quanto a impossibilidade de participagdo de empresas que estejam cumprindo
penalidade de impedimento ou suspensao;

e) Atente-se a necessidade de Prestagdo da Garantia Contratual antes da assinatura do contrato;
f) Sejam observados os apontamentos tecidos no Parecer Técnico n® 015/2018 — Eng.?
CONGEM (anexo a presente anélise), sobretudo no que diz respeito a necessaria juntada aos
autos ART de execugao do objeto contratual, bem como quanto a elaboragao de projeto executivo,
incluindo no textual da ART as informagdes técnicas pertinentes ao objeto contratual.

Quanto ao item “a”, foram apresentados a Declaragédo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira,
assinada pela autoridade competente (fl. 284), Extrato de Dotagdo Orgamentéria destinada ao SSAM (fls.
286-289) e Parecer Orgamentario n° 063/2018/SEPLAN (fl. 285), todos referentes ao exercicio financeiro
corrente. Nao obstante a auséncia do Espelho de Bloqueio de Dotagdo Orgamentaria requerido no Parecer
anterior, torna-se desnecessaria a apresentagdo do mesmo neste momento, vez que comprovada a
presenca de dotagado or¢camentaria para cumprimento do objeto do certame ora em analise;

No que se refere ao item “b”, ja consta dos autos a Analise Prévia sobre a composi¢do de BDI e
Encargos Sociais referentes a proposta apresentada pela empresa vencedora (fl. 290);

No que condiz ao item “c”, verifica-se que houve a numeragao das paginas do processo apos as
fls. 122 dos autos, conforme recomendado, até as fls. 331. No entanto, restam mais 30 (trinta) laudas a
numerar, o que desde ja recomendamos, para fins de regularidade processual;

Quanto ao item ‘d”, foi juntada aos autos (fl. 283), conforme recomendado, consulta ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) da empresa vencedora do certame (AIRES
ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA, CNPJ 03.272.575/0001-51);

No que se refere ao item “e”, ndo obstante a ocorréncia da assinatura do pacto contratual ndo foi
juntada aos autos a comprovagéo da prestacdo da Garantia Contratual pela empresa contratada (AIRES
ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA em relagao ao CTR n°® 025/2018-SSAM:
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Quanto ao item “f", a recomendacg&o apontada no Parecer Técnico n°® 015/2018 — Eng.? CONGEM
(fl. 282) referente a juntada aos autos da ART de execugédo do objeto contratual é de cunho preventivo e,
segundo informagbes da CEL/SEVOP (fl. 298), a mesma seria cobrada na assinatura do contrato; no

entanto, ndo consta dos autos o referido documento, vez que ja assinado o pacto contratual.

3. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do 1° Termo Aditivo ao CTR n° 025/2018-
SSAM (fls. 315-317), a Procuradoria Geral do Municipio constatou que sua elaboracdo se deu em
observancia a legislagao que rege a matéria, conforme norma entabulada no art. 38, paragrafo unico da Lei

8.666/93, atestando a sua legalidade, desde que juntado aos autos Termo de Compromisso e

Responsabilidade referente ao 1° Termo Aditivo ora em analise, o extrato da Dotacdo Orcamentaria e as

comprovacdes de verificacdo da autenticidade das certiddes da empresa contratada, conforme Parecer

Juridico s/n°® 2018, emitido em 11/05/2018 (fls. sem numeracao).
As recomendacdes foram atendidas, exceto pelas comprovagdes de autenticidade das certiddes

constantes dos autos as fls. 323-328.

4. ANALISE DO ADITIVO REQUERIDO AO CONTRATO N° 025/2018-SSAM

Preliminarmente, a Homologagdo da Tomada de Pregos n° 061/2017-CEL/SEVOP/PMM foi

publicada nos 6rgéos oficiais conforme abaixo descrito:

~ DATA DA ~
MEIO DE PUBLICACAO PUBLICACAO OBSERVACOES
e . n Aviso de Homologacao de Licitagao
Diario Oficial da Unido — DOU n? 41 01/03/2018
(fl. 302)
. ) Aviso de Homologacao de Licitagao
Imprensa Oficial do Estado do Para — IOEPA n2 33568 01/03/2018 (f1. 303)
Diario Oficial dos Municipios do Aviso de Homologacdo de Licitagdo
i 01/03/2018
Estado do Pard — FAMEP n2 1932 (fl. 301)
Aviso de Homologacdo de Licitagdo
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA |  ——- = -
(fls. 304-305)

Da mesma forma, o CTR n® 025/2018-SSAM celebrado em 23/03/2018 foi devidamente publicado

nos 6rgaos oficiais, conforme verifica-se a seguir:
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~ DATA DA ~
MEIO DE PUBLICAGCAO PUBLICACAO OBSERVACOES
. . " Extrato do Contrato n2 025/2018-SSAM
Didrio Oficial da Unido — DOU n2 57 23/03/2018

(fl. sem numeragao)

Imprensa Oficial do Estado

Extrato do Contrato n2 025/2018-SSAM

do Para — IOEPA n2 33584 23/03/2018 .
(fl. sem numeragao)

Diario Oficial dos Municipios do Extrato do Contrato n2 025/2018-SSAM

23/03/2018

Estado do Pard — FAMEP n2 1948 (fl. sem numeragao)

Portal dos Jurisdicionados TCM/PA | = -

Extrato do Contrato n2 025/2018-SSAM
(fl. sem numeragao)

O Processo Administrativo n° 58.536/2017 — CEL/SEVOP/PMM deu origem ao contrato e aditivo

abaixo relacionados:

TIPO DE N2 PARECER
ADITIVO PRAZO VALOR PROGEM

Contrato Administrativo n2
025/2018-SSAM

02 MESES contados a partir da

. data da assinatura s/n2 2017
As(s;lr;a;i:r:r:uzrjé (r)ag/ 52(?)18 X do Contrato R$ 171.740,80 fls. 78-81
' ¢ (23/03/2018 a 23/05/2018)
Acréscimo quantitativo
de 23,5%
. 9 i
B e (RS 40.637,76) s/n® 2018
Aditivo ao Contrato
ne 025/2018-SSAM VALOR X (fls. sem
Valor Global do CTR numeragao)

(fls. 315-317)

(com acréscimo do TA)
R$ 212.378,56

4.1. Do Acréscimo de 23,5%

No que diz respeito a alteragdo dos contratos administrativos, encontra-se previséo contida no art.

65, §1° da Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor adequagdo técnica
aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por essa lei”.

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais, oS acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos” (grifo
Nnosso).
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A Lei de Licitagbes destaca aqui duas hipoteses: a primeira, atinente a alteragdo qualitativa e a
segunda, quantitativa. Vale notar que essas hipoteses foram criadas para ajustes que se fizerem
necessarios em fungao de eventos realmente imprevistos a época de sua elaboragao, como o aparecimento
de nova tecnologia ou impossibilidade de exata quantificagéo de todos os servicos em obras de maior
complexidade.

Em se tratando de contratos administrativos, a realizacdo de alteragbes quantitativas pela
Administragdo contratante com o fito de promover a sua adequagéo ao interesse publico perquirido, seja
para acrescer ou suprimir 0 objeto contratual, encontra-se legalmente autorizada pelo art. 65, inc. |, alinea
“a’, c/lc 0 § 1° da Lei de Licitagdes.

O valor inicial do contrato apresentado é de R$ 171.740,80 (cento e setenta e um mil, setecentos e
quarenta reais e oitenta centavos); com o acréscimo quantitativo de 23,5% (vinte e trés e meio por cento)
requerido em Termo Aditivo, correspondente ao acréscimo de R$ 40.637,76 (quarenta mil, seiscentos e
trinta e sete reais e setenta e seis centavos), o valor global do certame passa a ser de R$ 212.378,56
(duzentos e doze mil, trezentos e setenta e oito reais e cinquenta e seis centavos), conforme dados
extraidos das planilhas com a alteragao quantitativa a fl. 312 e orgamentaria a fl. 329.

O Setor de Engenharia da SEVOP apresentou Justificativa para contratagdo do 1° Termo Aditivo
(fl. 310), na qual solicitou o0 acréscimo qualitativo na ordem de 23,5% ao CRT n°® 025/2018-SSAM, celebrado
com a empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA, explicando que o referido
acréscimo se faz necessario, a saber ipsis litteris: ‘para concluir a iluminagéo de todo o “Trecho Bambuzal” é
necessaria a instalagdo de mais 09 postes de iluminagdo, com suas respectivas estruturas. Caso contrario,
restaria uma pequena fragdo dessa area sem iluminagdo ou com iluminagdo precaria, 0 que pode
comprometer inclusive a eficiéncia das instalagbes realizadas por ocasido da execugdo do Contrato N°
0025/2018.”

A formalizagdo do 1° Termo Aditivo foi autorizada e devidamente subscrita pelo ordenador de
despesas do Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba, conforme Termo de Autorizagéo (fl. 311), que
também apresentou Declaragéo de Vantajosidade (fl. 318), vez que tal contrata¢do garante a efetividade do
principio da economicidade, previsto no art. 70 da CF/88 e art. 16, | da Lei n° 8.443/1992 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas da Uni&o).

A empresa contratada manifestou sua anuéncia ao Termo Aditivo ora em anélise, através de Carta
subscrita por seu Sécio Administrador, a fl. 314.

Foi juntado Termo de Compromisso e Responsabilidade para acompanhamento e execugéo do 1°
Termo Aditivo ao CTR n° 025/2018-SSAM, assinado pelo servidor DEIVE FRANCA ALMEIDA DUARTE (fl.

sem numeragao).
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Foi apresentada declaracéo de disponibilidade orgamentaria para o respectivo Termo Aditivo,
devidamente subscrita pela autoridade competente (fl. 320).

Ademais, consta Parecer Orgamentario n°® 465/2018-SEPLAN (fl. 331) informando a existéncia de
crédito orgamentario para custeio das despesas advindas do 1° Termo Aditivo do CRT n° 025/2018-SSAM,
indicando as seguintes dotagOes orgamentarias para custear a citada despesa: 112701.15.452.00568.2.124 -
Ampliagdo e Manutengéo da Rede de lluminagéo; 4.4.90.51.00 — Obras e Instalagdes. Apresentado também
0 saldo das dotagdes orgamentarias indicadas (fls. sem numeragao).

Contudo, verifica-se que ndo foi prestada a Garantia Contratual no percentual de 5% (cinco por
cento) do valor do contrato, conforme previsto na Clausula 19 do Edital da Tomada de Pregos n°061/2017-
CEL/SEVOP/PMM (fls. 95-96) e na Clausula 12 do Contrato n° 025/2018-SSAM (fl. sem numeragéo). Dessa
feita, resta pendente a juntada de duas Garantias Contratuais: a primeira, referente ao contrato original no
valor de R$ 171.740,80 (cento e setenta e um mil, setecentos e quarenta reais e oitenta centavos); e a
segunda, a ser calculada sob o valor do Termo Aditivo de R$ 40.637,76 (quarenta mil, seiscentos e trinta e

sete reais e setenta e seis centavos).

5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacdo de Regularidade Fiscal & pré-requisito para celebracdo de contratos com a
Administracdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos, haja vista a
necessidade de manutengao das condi¢des de habilitagdo pela contratada no curso da execugéo do objeto,
conforme art. 55, XIll da Lei n® 8.666/93, c/c art. 27, IV e art. 29 do mesmo diploma legal.

Neste sentido, avaliando a documentacdo apensada, notamos que a regularidade fiscal e
trabalhista da empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA restou parcialmente
comprovada através das certiddes acostadas aos autos as fls. 323-328. Faz-se necessaria a renovagao do
Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 325) e da Certidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e
Tributos Municipais (fl. 326), que estdo com a validade vencida.

Faz-se necessaria a verificagdo, pela autoridade competente, da autenticidade das certiddes
apresentadas pela empresa e a juntada aos autos de realizagdo de consulta ao CEIS no CNPJ da empresa
contratada, para fins de regularidade processual.
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6. PARECER DA ENGENHARIA/CONGEM

Segue em anexo a esta andlise o Parecer Técnico n® 122/2018-Eng°/CONGEM, emitido em
20/07/2018 e contendo 03 (trés) laudas, no qual consta a anélise das planilhas e documentos de pedido de
aditivo de valor quantitativo para conclusdo dos servigos de melhoria da iluminacdo da Avenida Antonio
Maia (trecho do Bambuzal) pela empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA.

Através de tal anélise técnica foi atestada a regularidade dos documentos juntados aos autos e
adequagao do valor do Termo Aditivo ao percentual limite de 25% (vinte e cinco por cento) para aditamento
contratual.

Foi reiterada a solicitagdo feita no Parecer Técnico n° 015/2018-Eng.*’CONGEM de 17/01/2018
(fls. 280-282), referente a juntada aos autos de comprovacao de expedi¢do da ART de execugéo do objeto
do certame, o que nao foi providenciado até a presente analise.

Finalmente, opina pelo prosseguimento regular do feito.

7. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicacdo, aponta-se a norma estabelecida por meio do Art. 61, Paragrafo
Unico da Lei 8.666/93, que assim dispde:
Art. 61.(...)

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus

aditamentos na imprensa oficial, que é condigéo indispensavel para sua eficacia, sera

providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua

assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem dnus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

8. DO PRAZO DE ENVIO AO SISTEMA GEO-OBRAS/TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagées ao TCM/PA, atente-se as novas regras
instituidas a partir de 01/05/2018 pela Resolugéo Administrativa n® 40/2017/TCM-PA, que determina que as
publicaces referentes a procedimentos licitatorios de obras e servigos publicos de engenharia — de
qualquer valor — devem ser apostas no Geo-Obras/TCM-PA e ndo mais no Mural de Licitagdes, como vinha
sendo feito até entéo.
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9. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a vista dos apontamentos acima, RECOMENDAMOS:

a) A numeragéo das folhas remanescentes apds a pagina 331 dos presentes autos;

b) Apresentagdo da Garantia contratual no percentual correspondente aos saldos do Contrato
original e do Termo Aditivo, conforme especificado no subitem 4.1 deste Parecer;

c) Seja juntada aos autos a ART de execucdo do objeto contratual, providéncia apontada no
Parecer Técnico n° 015/2018 — Eng?® CONGEM (fl. 282) e reiterada no Parecer Técnico n°
122/2018 - Eng® CONGEM;

d) Seja providenciada a renovacdo do Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 325) e da
Certidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais (fl. 326), que estdo com a
validade vencida;

e) Sejam providenciadas as comprovagdes de autenticidade das certiddes apresentadas pela
empresa contratada;

f) Faga-se juntada aos autos de realizacdo de consulta ao CEIS no CNPJ da empresa

contratada.

E de suma importancia a obediéncia ao prazo legal para publicagdo do extrato do 1° Termo Aditivo
de Valor Quantitativo ao contrato ora em analise, conforme artigo 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, bem

como cumprimento do prazo para envio das informagdes ao Sistema Geo-obras do TCM/PA.

Diante disso, desde que cumpridas as recomendagdes, n&o vislumbramos o&bice ao
prosseguimento do feito, que podera prosseguir o presente certame para fins de divulgagéo do resultado,

homologagéo pela autoridade competente e formalizagao do contrato.

Maraba/PA, 23 de julho de 2018.

FRANKLIN
CARNEIRO DA
SILVA:61002372291 sivkste

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Portaria 396/2018-GP

AO SSAM/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 396/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 58.536/2017-CEL/SEVOP/PMM, referente ao 1° Termo Aditivo de
valor quantitativo ao Contrato n° 025/2018-SSAM, referente a Tomada de
Precos n° 061/2017-CEL/SEVOP/PMM, tendo por objeto a contratacdo de
empresa especializada para a execugdo dos servicos de engenharia para
melhoria de iluminacdo, a serem realizados na Avenida Anténio Maia
(trecho do Bambuzal), localizado na Velha Maraba, no municipio de
Marabd/PA, requisitado pela Prefeitura Municipal de Maraba, por meio do
Servigo de Saneamento Ambiental de Marabad - SSAM, com base nas regras
insculpidas pela Lei n® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informag¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicagdo ao Ministério Publico Estadual,
para as providéncias de alcada.

Maraba, 23 de julho de 2018.

Responséavel pelo Controle Interno: FRANKLIN B por PRk
, 0=ICP-Bras
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